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1. Einleitung

Historisch gesehen waren Rohstoffe immer schon von grof3er Bedeutung. Nicht erst
seit der grof3en Kolonialzeit, auch in noch friheren Zeiten waren natirliche
Ressourcen immens wichtig fur den Aufbau und fur die Erhaltung groRer Reiche und
Nationen.

So sieht der Wissenschaftler Jeremy Rifkin den Grund fir den Zusammenbruch des
Groldreiches Rom in einer verfehlten Rohstoffpolitik, da alle eigenen nattrlichen
Ressourcen verbraucht wurden und keine dauerhafte Versorgung aus dem Ausland
geboten werden konnte. (vgl. Rifkin 2009:181) Deswegen sieht man, dass die
Bedeutung einer effektiven Rohstoffpolitik stets von Bedeutung war und zunehmend
wichtiger geworden ist, da sie haufig der Grund fur eine positive Entwicklung junger
Nationen oder Regionen war. Die ersten Rohstoffabkommen, als eine Methode, den
Verkauf, Kauf und die Reglementierung dieser zu regeln, wurde in Form der Pariser
Zuckerkonvention, bereits im Jahr 1864 abgeschlossen, also zur Zeit der Wende zum
20. Jahrhundert. (vgl. Herzfeld 1906:3)

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges kam noch eine weitere wichtige Dimension
zum Spektrum der Rohstoffthematik hinzu. Nach der neugewonnen Unabhangigkeit
der ehemaligen Kolonien wollten viele dieser ressourcenreichen Entwicklungslander
ihre neue Souveranitat auch auf die Nutzung der eigenen Bodenschatze Ubertragen
und diese nicht durch die westliche Welt kontrolliert und bestimmt wissen. Das war
am Anfang aber nicht so leicht, da sich die ehemaligen Kolonialherren im Vorhinein
bereits Nutzungsrechte auf Rohstoffe gesichert hatten und so weiterhin Zugriff zu
den fremden Schatzen behielten. Dies bedeutete neben dem Kampf um
Unabhangigkeit einen lang andauernden Streit um die Nutzungsrechte der eigenen
Bodenschatze (vgl. Franke 2009:16). Die Situation heute ist natirlich eine andere
und hat sich mit der Zeit gewandelt, was aber nicht automatisch eine Verbesserung
fur die Entwicklungsl&nder und ihre Ressourcen-Nutzungsrechte bedeutet. Denn die
Rohstoffwirtschaft ist beispielsweise fur die Europdische Union heutzutage von
eminenter Bedeutung. Um ein Beispiel zu nennen, die EU ist nach Japan weltweit
der grofte Kupfer-Verbraucher. Der Gesamtwert der européischen Stahlindustrie
betrug im Jahr beispielsweise 220 Milliarden Euro, nur um zu verdeutlichen welchen

Wert ein konstanter und zuverlassiger Zugang zu Kupfer fir die EU besitzt. Zudem
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sieht man, dass der Rohstoffbedarf pro EU-Blrger auf einem sehr hohen Level steht
und weiterhin ansteigen wird. Somit ergibt sich fur die EU ein grol3es
Ungleichgewicht zwischen Rohstoffvorkommen in der Heimat und deren Verbrauch.
Die Rohstoffpreise steigen und die Importabhangigkeit von natirlichen Ressourcen
ebenso. Der Zugang zu diesen wird aber immer schwieriger. Einerseits durch
protektionistische Politiken der rohstoffreichen L&ander, andererseits durch
Oligopolstrukturen. Die Lagerstattenverfuigbarkeit nimmt in Europa ab. Grund dafur
ist vor allem eine bis dahin fehlende Rohstoffplanungspolitik. Eine effektive
Rohstoffplanungspolitik ist aber ein elementarer Teil einer funktionierenden
Rohstoffpolitik. Die EU-Kommission hat mittlerweile auf diese Entwicklung reagiert
und mit der EU-Rohstoffinitiative einen Ldsungsvorschlag entwickelt. (vgl. Tiess
2009:39ff.)

Einen Schwerpunkt dieser Arbeit stellt eben diese EU-Rohstoffinitiative dar. Diese
wurde im Jahr 2008 durch die EU-Kommission beschlossen, mit dem Ziel,
europaischen Unternehmen und Investoren einen sicheren und leichten Zugang zu
Rohstoffen in Entwicklungslandern zu ermdéglichen und zu garantieren. Dafir sollen
Handelsbarrieren abgebaut werden und Investitionsregeln von Seiten der
Produzenten flachendeckend zugestimmt werden. (vgl. Kommission 2011/25:16)

Die Frage die sich daraus fur mich persoénlich ergeben hat ist, welchen Sinn, oder
welche entwicklungspolitischen Vorteile die aktuelle EU-Rohstoffinitiative flr
ressourcenreiche Entwicklungslander mit sich bringen kann. Ausfuhrzélle, welche bis
dahin ein wichtiges Entwicklungsinstrument fur die Lander des Sudens darstellten,
sollen abgeschafft und verboten werden. Dennoch betont die Kommission die
entwicklungspolitischen Vorteile, welche durch die Initiative geférdert werden. So soll
im Zuge der Wirksamkeit der Rohstoffinitiative der soziale Standard der
Entwicklungslander gehoben werden. Der Umweltschutz soll verbessert werden,
Kinderarbeit soll vermehrt bekdmpft werden und im besten Fall komplett
verschwinden. Ebenso wichtig ist die Einhaltung der Menschenrechte in den

ressourcenreichen Landern, die durch die Initiative verstarkt geschitzt werden sollen.

Vor diesem durchaus ambivalenten Hintergrund, sowohl historisch wie auch aktuell,

ergibt sich fur mich die folgende Fragestellung:
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Wie sieht die aktuelle Rohstoffpolitik der EU aus und welchen Einfluss hat diese auf
die Entwicklung rohstoffreicher Lander des Sudens. Wie funktionieren ausléndische
Direktinvestitionen und welchen Stellenwert haben Ausfuhrzoélle fur die

gesamtgesellschaftliche Entwicklung von Entwicklungslandern?

Mein personliches Forschungs- und Erkenntnissinteresse zur Rohstoffthematik hat
sich wahrend meiner Studienzeit entwickelt. Durch den Besuch diverser Vorlesungen
und Seminare habe ich mich immer intensiver mit Rohstoffimperialismus und
geschichtlichen Entwicklungen in diesem Gebiet beschéaftigt. AuRerdem waren
Rohstoffe wie vorher bereits erwahnt, historisch gesehen immer schon wichtig und
ein bedeutender Baustein einer immer mehr miteinander verbundenen, globalisierten
Welt. Wie ebenso bereits erwahnt wurde, gab es nicht nur wahrend der Kolonialzeit
Konflikte um Ressourcen, sondern schon viel friher. Dieses Thema wird heute
aufgrund einer steigenden Knappheit und einer groéf3eren Notwendigkeit immer
bedeutender. Aufgrund dieser Tatsachen ist es fur mich personlich interessant zu
verfolgen, wie zum Beispiel die EU und andere internationale Institutionen auf diese
aktuellen Probleme reagieren und wie diese politischen Entscheidungen, oder
aktuellen Beschlusse, wie eben die EU-Rohstoffinitiative sich auf die
Entwicklungslander auswirken.

Die Herangehensweise an die vorliegende Arbeit sieht folgendermal3en aus, da es
sich ja einerseits um eine Analyse von historischen und aktuellen Geschehnissen in
einem internationalen institutionellen Kontext handelt, mochte ich mit Hilfe der
Institutionalismus-Theorie das Verhalten nationaler und internationaler Akteure, wie
zum Beispiel das der EU, analysieren und interpretieren. Eine weitere wichtige
theoretische Herangehensweise bildet die Dependenztheorie, da es zum Grof3teil um
die politische und wirtschaftliche Lage verschiedener Entwicklungslander geht. Diese
bietet eine ausgezeichnete Moglichkeit, Abhangigkeiten von Entwicklungslandern im
internationalen Geschehen aufzuzeigen und zu analysieren, da sie ja auch fur die
Situationsanalyse der lateinamerikanischen Lander in den 1960er und -70er Jahren
geschaffen wurde.

Um meine Forschungsfragen zu beantworten und mein Erkenntnisinteresse zu stillen
werde ich im Rahmen dieser Arbeit die qualitative Inhaltsanalyse und

Dokumentenanalyse von relevanten Dokumenten, Positions- und Strategiepapieren,
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sowie allen anderen relevanten Daten durchfihren. Die Lektlre von Fallbeispielen im
internationalen Ressourcenhandel soll mir helfen, zu geniigend Wissen zu gelangen,
um den Themenkomplex verstandlicher zu machen und letzten Endes Antworten, auf
jene Fragen zu bekommen, welche Bedeutung Rohstoffe historisch besitzen und wie
sich die Situation in unserer heutigen Welt fur die armsten Lander entwickelt, ob und
wie jene Lander selbstbestimmt und autark tGber ihre Vorkommen verfiigen kénnen,

um das Beste fur ihre Volkswirtschaften und fur die eigene Entwicklung zu tun.
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2. Methodik

Methoden stellen die wissenschaftstheoretischen und technisch-praktischen
Grundlagen fir die wissenschaftliche Qualitat jeder Arbeit dar.

Unter Methoden versteht man: ,Forschungswege, mit denen die ,Realitat’ jedwelcher
Art (Texte, Dokumente, Aussagen usw.) systematisch und nachvollziehbar fur alle
erhoben wird.“ (Behrens zitiert nach Reitbauer 2011:6)

In dem Feld der Politik- und Sozialwissenschaften gibt es eine Reihe von
verschiedenen Methoden. Grob gesagt kdnnen diese in qualitative und quantitative
Methoden eingeteilt werden. Unter quantitativen Methoden versteht man Verfahren,
die ihre Erkenntnisse aus dem Messen und Zahlen generieren und diese mittels
mathematisch- statistischer Methoden analysieren. Qualitative Methoden hingegen,
sind Verfahren die ihre Informationen unstandardisiert erheben und auswerten. Ein
wichtiger Unterschied zwischen diesen beiden Methoden ist, dass den qualitativen
Methoden eine grol3ere Offenheit zugeschrieben wird. Diese kommen mittels einer
Rekonstruktion von Einzelféallen, oder verstehenden Nachvollzug aus den
Forschungsobjekten selbst, zu ihren Ergebnissen. (vgl. Westle 2009:39f.)

Ich denke, dass das von mir gewéhlte Thema, namlich die Analyse der aktuellen EU-
Rohstoffinitiative am besten mit der Methode der qualitativen Forschung bearbeitet
werden kann, da sie eine gewisse Offenheit bietet und es ermdéglicht, Falle in ihrer
Eigenlogik zu unterscheiden und eine ganzheitliche, beschreibende Betrachtung
bietet. (vgl.ebd.:39f.)
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2.1 Text- und Inhaltsanalyse

Wenn es um die Textanalyse geht, gibt es mehrere Auswertungsmaoglichkeiten. Es
lassen sich aber generell die textkodierenden und kategorisierenden, ebenso wie die
hermeneutischen und sequenzanalytischen Verfahren unterscheiden. (vgl. Krumm
2009:105)

Fur meine Diplomarbeit werde ich Uberwiegend auf die Methoden der Hermeneutik
zuruckgreifen. Mit diesem qualitativen Instrument zu arbeiten, bedeutet eine Reihe
von Auswertungsmethoden zu haben in denen das Verstehen und das Interpretieren
im Mittelpunkt stehen. Um bei einem Text zu dem Ziel des Verstehens zu gelangen,
bendtigt man den hermeneutischen Zirkel. Denn mit dieser Kreisbewegung wandelt
man zwischen einem bereits vorhandenen Vorwissen, dem Text oder Gegenstand,
sowie zwischen einem Teil des Ganzen. Es kommt zu einem Zuwachs des eigenen
Wissens und das fuhrt schlieBlich zu einem besseren Verstehen. (vgl. Westle
2009:297f.)

Dazu muss man sagen, dass viele verschiedene AuBerungsformen eine Basis fur
eine hermeneutische Interpretation bieten, egal ob Film, oder Tonaufnahmen.
Jedoch bilden schriftiche Formen, wie zum Beispiel verschiedene Textarten, den
Hauptgehalt. (vgl. Westle 2009:300)

Fur meine vorliegende Diplomarbeit werde ich einerseits wissenschaftliche Primér-
und Sekundarliteratur und andererseits weitere Quellen und Dokumente wie zum
Beispiel Texte der Europaischen Kommission, oder verschiedenen multinationalen

Organisationen verwenden und diese mittels Dokumentenanalyse untersuchen.

Meistens werden Textanalysen mittels entsprechenden Inhaltsanalysen durchgefihrt,
was in etwa so viel bedeutet wie eine nachvollziehbare Beschreibung von
Kommunikationsinhalten die systematisch und regelgeleitet sind. Im Bereich der
Sozialwissenschaften und deren Forschung werden oft Inhaltsanalysen durchgefuhrt
mit dem Ziel, Unbekanntes und versteckte Inhalte zu erkennen und im

hermeneutischen Sinn neu zu interpretieren. (vgl. Westle 2009:334f.)
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2.2 Dokumentenanalyse

Wie im vorherigen Punkt schon erwahnt, ist die Dokumentenanalyse fir diese Arbeit
ein wichtiges Instrument, da ich vor allem mit Dokumenten der EU und zum Teil auch
der Vereinten Nationen und anderen internationalen Institutionen und Organisationen
arbeiten werde.

Dokumente kdnnen vielfaltig sein. Nicht nur Texte, auch Grafiken, Tabellen und
Bilder kénnen Dokumente sein. Ebenso die Kombination aus den eben genannten
Medien stellt ein Dokument dar, es geht schlicht darum Informationen von einem
Produzenten an einen Empfanger zu Ubermitteln. Speziell zu erwahnen sind auch
noch elektronische Dokumente die aufgrund ihrer Aktualitat fir meine Arbeit
besonders wichtig sind. Des Weiteren unterscheidet man bestimmte Typen von
Dokumenten. Beispielsweise deskriptive Dokumente, die einen Sachverhalt
beschreiben wie Nachrichten. Praskriptive Dokumente geben Normen und
Verhaltensweisen vor, wie zum Beispiel Gesetze, wohingegen logisch-analytische
Dokumente Aussagen uber Relationen und Gesetzmaliigkeiten machen und daraus
Prognosen und Zusammenhange Uber zukinftige Ereignisse erstellen. Die Frage
bleibt, wer teilt wem etwas mit und mit welcher Absicht tut er das. (vgl. Westle
2009:325f)

Die Dokumentenanalyse wird fir mich und meine vorliegende wissenschaftliche
Arbeit ein notwendiges Instrument sein, da sie eine wichtige Form der Politikfeld-
sowie Implementierungsanalyse darstellt und besonders bei der Untersuchung der
vielen EU-Dokumente Anwendung finden wird. Vor allem, weil es zum Teil aufgrund
der Aktualitat einiger Dokumente keine entsprechende wissenschatftliche
Sekundarliteratur dazu gibt. Die diversen EU-Beschliisse oder Gesetze werden somit
in dieser Arbeit zu Primarquellen. Die im Rahmen meiner Diplomarbeit gefundenen
Texte und Dokumente, werden inhaltlich analysiert und in weiterer Folge ausgewertet

und kontextualisiert.
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3. Theorie

Im Bereich der internationalen Politik gibt es ein komplexes Feld an Theorien.
Besonders aufgrund dieser Vielfalt, gibt es auch keine von der Mehrheit anerkannte
Haupttheorie, sondern ein Palette miteinander konkurrierender Theorien, Anséatze,
Modelle und Konzepte, welche verschiedene Realitdten und unterschiedliche
Fragestellungen besser oder schlechter reflektieren. Zum einen hat das mit dem
enormen Umfang des Gegenstandsbereiches der globalen internationalen Systeme
zu tun. Des Weiteren liegt es aber auch an den Einflissen der historischen und
gesellschaftspolitischen Kontexte aus denen die Theorien entstanden sind. Es
spiegeln sich in diesen Theorien die unterschiedlichsten kulturellen,
ideengeschichtlichen, erfahrungspraktischen und erkenntnistheoretischen
Annahmen, Werte und Weltbilder der jeweiligen Autoren wider. (vgl. Filzmaier
2006:67)

Unabhangig von den verschiedenen theoretischen Ansatzen und Konzepten gibt es
auch unterschiedliche Definitionsmoglichkeiten dieser.

Fur Gartner zum Beispiel, ist eine Theorie eine Aussage uUber kausale
Zusammenhange von zwei oder mehreren gleichzeitig stattfindenden Ereignissen.
(vgl. Gartner 1995:226)

Fur die Bearbeitung der vorliegenden Fragestellung finde ich obige Definition
besonders passend, insbesondere im Kontext der internationalen Rohstoffpolitik und
vor dem Hintergrund entwicklungspolitischer Geschehnisse, da diese nicht immer so

verlaufen wie diverse Theorien dies vorausgesagt haben.

Denn nach Gaddis ist die Erklarung einer Kausalitat zwischen mehreren
Analyseeinheiten fiir eine Theorie unerlasslich. Die von uns gestellten Fragen, also
wonach genau gesucht wird und wie das Gefundene interpretiert wird, beantwortet
uns die Theorie. Obwohl viele Theoretiker davon ausgehen, dass theoretische
Modelle verlassliche Voraussagen ermoglichen, bleibt die Vorhersehbarkeit
internationaler Theorien bis zu einem gewissen Grad beschrankt, da die Anzahl der
potentiellen Variablen sehr hoch ist. Die Wahrscheinlichkeit zutreffender
Voraussagen ist also nicht per se gegeben. (vgl. Gaddis nach Géartner 2005:146)
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3.1 Institutionalismus

Aus der Schule der internationalen Beziehungen entspringt der Institutionalismus.
Dieser beruht auf der Annahme, dass es durch Kooperation zwischen internationalen
Institutionen, gemeinsamen Prinzipien, Normen und Regeln zu friedlichen
Beziehungen, also zu Frieden in einer anarchischen Staatenwelt kommt. (vgl.
Gartner 2005:61)

Daher teilt Gu den Institutionalismus oder auch Neoinstitutionalismus in den Bereich
der optimistischen Theorieansétze. Im Gegensatz dazu steht zum Beispiel der
klassische Realismus. Diese von Gu als pessimistische Anséatze definierten
Theorien kennzeichnen sich dadurch, dass sie davon ausgehen, dass die Anarchie
im internationalen Staatensystem nicht zu uUberwinden ist und der Staat auf
Selbsthilfe angewiesen ist, wenn er im internationalen Wettbewerb bestehen will.
(vgl. Gu 2000:VIII)

Etabliert wurde der Institutionalismus vor allem von Robert Keohane und Joseph
Nye. Das Kernstick des Institutionalismus sieht Keohane in den internationalen
Institutionen die er als ,persistent and connected sets of rules (formal and informal)
that prescribe behavioral roles, constrain activity, and shape expectations®,
beschreibt. (Keohane 1989:163)

Demnach sind internationale Institutionen nicht nur eigenstandige Akteure, die nicht
von Staaten abhangig sind und nach deren Willen handeln, sondern vielmehr selbst
in der Lage sind, das Verhalten dieser Staaten zu beeinflussen. (vgl. Gartner
2005:61)

Der Begriff der Institution ist in diesem Zusammenhang weit gefasst, sie wird als ein
System verstanden welches Verhaltensregeln und Prozeduren die sich auf die
Interaktion von Staaten in bestimmten Problemfeldern beziehen. Das Ziel der
Uberwindung von Anarchie im internationalen System und die Zuversicht dieses Ziel
zu erreichen, versucht Gu mit seinen finf Thesen des Neoinstitutionalismus zu
zeigen. Diese funf Thesen sind die konstitutionelle, die interdependenzielle, die

transnationale, die funktionalistische und die rationale These. (vgl. Gu 2000: 73ff.)

Die konstitutionelle Annahme besagt, dass internationale Anarchie in jenem Mal3e
vermindert wird, in welchem zwischenstaatliche Integration von politischen Eliten

vorangetrieben wird. Das Verstandnis einer solchen These beruht darauf, dass es
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dafur gentgend tragende Personen, wie z.B. Staatsmanner oder gesellschaftliche
Eliten gibt, die dazu bereit sind, supranationale Einheiten zu bilden,
Integrationsprozesse einzuleiten und diese auch zu fordern. Als Beispiel fir diese
These dient die Européische Union. Es gibt nach der konstitutionellen Annahme zwei
verschiedene Formen, den Staatenbund und den Bundesstaat. Je nach
Organisationsform der Gemeinschaft unterscheidet man diese in vdlkerrechtliche
oder staatsrechtliche. Die angesprochene Europaische Union wird als eine
Mischform gesehen, die als eine politisch motivierte Friedensgemeinschaft
funktioniert. (vgl. Gu 2000:76)

Die interdependenzielle Annahme besagt im Gegensatz zu vielen anderen
Herrschaftstheorien, dass die interdependenzielle Auspragung internationaler Politik
nicht zu einseitigen Abhangigkeitsbeziehungen fuhrt, sondern stattdessen eine
gegenseitige Abhangigkeitsbeziehung fordert. Dadurch haben sich politische
Konstellationen und Prozesse verandert indem Uber nationale Grenzen hinweg
Strukturen entstanden sind, die Kooperation und Zusammenarbeit quasi erzwingen.
Durch internationale oder supranationale Verhandlungsplattformen werden
Regelwerke vereinbart um solch komplexen Entwicklungen zu begegnen. Nach der
interdependenziellen Annahme schafft der Freihandel und die begrenzten
Ressourcen eine Struktur in dem ein Staat vom anderen abhangig ist und das
Veranderungen in einem Teil der Welt auch Veranderungen in anderen Teilen
auslésen konnen. Durch diese gegenseitige Abhangigkeit, aber auch
Verwundbarkeit, schaffen Staaten Institutionen um Risiken und Kosten zu reduzieren
und fordern dadurch Kooperation. (vgl. Gu 2000: 76f.)

Fir Gu kennzeichnet sich die transnationale Annahme dadurch, dass nichtstaatliche
Akteure wie Parteien, Gewerkschaften oder auch NGOs anerkannt werden in ihrer
autonomen Auf3entatigkeit und dadurch Nationalstaaten durch die Durchdringung
ihrer klassischen Handlungsbereiche schwéchen. Die Annahme besagt, dass diese
Einheiten die nicht unter Kontrolle der Regierung stehen, aber dennoch
transnationale organisiert und aktiv sind, zur Uberwindung der internationalen
Anarchie beitragen kdnnen, indem sie gesellschaftliches, 6konomisches, politisches
und kulturelles Leben transnational harmonisieren und damit Konfliktpotential
nachhaltig abbauen kénnen. (vgl. Gu 2000:78)

Seite | 10



Link sieht weiterfuhrend die Globalisierung und die Transnationalisierung als eine
Tendenz die den Staat nach und nach entmachtet und das territorialstaatliche
Ordnungsprinzip obsolet werden lasst, daraus schlie3t er, dass auch
zwischenstaatliche Konflikte und Kriege obsolet werden. (vgl. Link 1997:268)

Die funktionalistische Annahme kennzeichnet sich dadurch, dass zwischenstaatliche
Kooperation und Integration nicht zwingendermal3en als eine gewollte ldeologie
stattfindet, sie also von Staaten angestrebt wird, sondern eher als ein unsichtbarer
aber wirksamer Mechanismus daflr sorgt, dass Staaten immer aktiver und intensiver
an Kooperation und Integration arbeiten, aber unabhéngig davon ob sie es subjektiv
wollen oder nicht. In der Literatur wird dieser Mechanismus auch als ,spill over effect”
bezeichnet. Der Hintergrund dieser Bezeichnung ist die Annahme, dass die Welt in
fortschreitender Modernisierung und Entwicklung immer komplexer wird und daher
die neu entstandenen Probleme nicht mehr allein von national Staaten geldst werden
konnen sondern nur noch mit Hilfe von internationalen Organisationen wie z.B. der
International Labour Organization, den United Nations oder mithilfe des

internationalen Roten Kreuz. (vgl. Gu 2000:79)

Fur die rationale Annahme gilt auch die Grundpramisse der Neorealisten, namlich,
dass das internationale System eine Anarchie ist und einzelne Staaten rationale
Egoisten sind, aber zugleich auch Akteure der internationalen Politik. Aber genau
aus dieser rationalen Annahme nimmt der Neoinstitutionalismus an, dass diese
Staaten gerne kooperieren mdchten. (vgl.Gu 2000:81) Fur Keohane besagt die
rational institutionalist theory ,begins with the assumption, shared with realism, that
states, the principal actors in the world, are rational egoists. Contrary to realists,
institutionalsts argue that discord does not necessarily result from rational egoism”.
(Keohane 1993:273)

Der Neoinstitutionalismus geht also davon aus, dass rationale, egoistische Staaten
die Fahigkeit besitzen in Abwesenheit von hegemonialer Macht auf Kooperation zu
setzen, auch wenn sie keiner dazu zwingt. Staaten sind also daran interessiert, das
Verhalten der anderen stattdessen zu kontrollieren. Wenn also mehrere Staaten

diese gegenseitige Kontrolle erfullen ist Kooperation mdglich. Die Angst, dass
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Partner Machtgewinne dazu nitzen um andere zu erpressen oder sich weitere
Vorteile zu verschaffen gibt es flr Neoinstitutionalisten im Gegensatz zu den
Neorealisten nicht, denn diese wollen eher ihr Verhalten normen und die

kooperativen Beziehungen fortsetzen. (vgl. Gu 2000:81)
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3.2 Dependenztheorie

Die Dependenztheorie ist eine in den 1960er Jahren entstandene Theorie, die ihren
Ursprung in Lateinamerika hatte nachdem eine Reihe von wirtschafts- und
sozialwissenschatlern Studien veroffentlichten, die den Begriff der ,dependencia“ ins
Zentrum stellten. (vgl. Nohlen 1980:87) Die Konzepte der bis zu diesem Zeitpunkt
vorherrschenden Entwicklungstheorien, besonders die der Modernisierungstheorien
hatten als Ausgangspunkt das Entwicklungsniveau der Industriestaaten. Folgerichtig
war das Ziel eine unabhangige, nachholende Entwicklung in den L&andern des
Sudens. (vgl. Kolland 2006:92) In den folgenden Jahrzehnten konkurrierten diese
zwei Theorien, die man auch als Denkschulen bezeichnen kann, um den Status der
besseren und richtigen Entwicklungstheorie. Sie unterscheiden sich auch in ihrer
politischen Grundhaltung. Zum einen, eine an der konservativen, positivistischen
Soziologie orientierte Richtung, auf der anderen Seite eine progressive, sich an der
kritischen  Soziologie orientierende Theorie. Knapp gesagt geht die
Modernisierungstheorie von einem Stufenmodell der Entwicklung aus. Sie
beschreitet dabei mehrere Phasen der Entwicklung, von traditionellen Strukturen,
folgt der Schritt in die Moderne. Als Ursachen fir das Scheitern der Entwicklung
werden allein Grinde im Land selbst gesucht und verortet. Endogene Faktoren
entscheiden dber Fortschritt, oder Stagnation und Rickschritt. Laut der
Modernisierungstheorie muss man das moderne Welt- und Gesellschaftsbild der
Industrienationen Ubernehmen um eine Chance auf Entwicklung zu haben. (vgl.
Novy 2007:83f.)

Die Dependenztheorie stellt aber wie vorher erwahnt, den Begriff der Abhangigkeit in
den Mittelpunkt ihrer Analyse. Es wird ein doppelter Anspruch erhoben, es soll
einerseits auf theoretischer Ebene eine Erklarung fur die Unterentwicklung in den
lateinamerikanischen L&ndern gegeben werden, andererseits will man auf der
politischen Ebene Losungsstrategien und Uberwindungsstrategien gegen eine
Abhéngigkeit vom Westen und gegen Unterentwicklung finden. (vgl. Nohlen 1980:87)
Der Begriff der Dependenz zeigt und versucht das ungleichgewichtige Verhéaltnis
zwischen verschiedenen Volkswirtschaften aufzuzeigen. Lander sind abhangig, wenn
ihre gesamte soziokonomische Entwicklung durch &ufRere Einfllisse bestimmt wird,
zugleich aber sie selbst keinen derartigen Einfluss auf ihre externen

Wirtschaftspartner austben und vor allem austiben konnen. Ein solches
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asymmetrisches Verhaltnis bewirkt natirlich eine Beglnstigung der hoch
entwickelten Landern, also der Industrienationen und ermdglicht ihnen somit eine
Beherrschung der Entwicklungslander. Es haben zwar beide Beteiligten einen
Einfluss auf den jeweils anderen, jedoch ist die Wirkung des Industrielandes ungleich
groBer als die, die es selbst durch das Entwicklungsland erfahrt. Das daraus
abgeleitete Zentrum-Peripherie-Modell beschreibt eine fortgeschrittene
Produktionsmethode im Zentrum und zeigt gleichzeitig die Lander der Peripherie in
der Rolle reiner Rohstofflieferanten. (vgl. Kolland 2006:93)

Im Gegensatz zu den Modernisierungstheoretikern, welche die historischen Einfllisse
wie den Kolonialismus nicht berticksichtigen, greifen die dependenztheoretischen
Ansatze diese auf, indem sie die grof3ten entwicklungspolitischen Probleme in den
internationalen Beziehungen verorten. Sie verstehen Unterentwicklung nicht als
reines Zurtckbleiben hinter den entwickelten Industrielandern und als Folge einer
mangelnden Integration in die moderne Welt. Sie verstehen das Problem eher als
eine umgekehrte Konsequenz dieser doch sehr effizienten Einbettung und
Integration der Entwicklungslander in Marktbeziehungen, die von den
Industrielandern, also dem Zentrum, geschaffen wurden. Die Unterentwicklung ist
somit kein gegebener Zustand, sondern ein historisch gewachsenes Resultat dieses
Prozesses. (vgl. Nohlen 1980:88) Innerhalb der Dependenztheorie kann man auch
zwischen zwei verschiedenen Stromungen unterscheiden, namlich zwischen einer
marxistischen Position und einer Reformposition. Die Unterscheidung der beiden
erfolgt anhand von unterschiedlichen theoretischen Rahmenbedingungen. Bei der
einen ist der historische Materialismus die Grundlage, bei der anderen eine
modifizierte Version der Modernisierungstheorie.

Fur die Reformposition sind Fernando H. Cardoso und Enzo Faletto besonders
wichtig. Sie weisen in ihren 1969 veroffentlichten Studien auf den politischen Aspekt
von Abhangigkeit hin. Durch die fehlgeschlagene Politik der Importsubstitution kamen
in Lateinamerika vermehrt autoritdre Regime an die Macht. Des Weiteren weisen
Cardoso und Faletta auf das Wechselverhaltnis zwischen externer und interner
Abhéangigkeit. Die internen Bedingungen erzeugen dabei jeweils eine spezifische
Antwort auf die externe Abhangigkeit. Sie wuntereilen den Verlauf der
Importsubstitution in zwei Phasen. In der ersten werden soziale Gruppen von einem

Entwicklungsstaat getragen und unterstitzt, daraus resultierte eine den Binnenmarkt
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bevorzugende Entwicklungsideologie. Um aber den Industrialisierungsprozess in der
zweiten Phase voranzutreiben bendtigt man eine verstarkte Kapitalguterindustrie und
Technologie aus den Industriestaaten, was natirlich eine Kooperation mit
transnationalen Unternehmen verlangt. Das funktioniert aber nur auf Kosten des
Wohlfahrts- und Entwicklungsstaats und fuhrt somit zu dessen Niedergang und
auRerdem zum Aufstieg von autoritar-korporatistisch agierenden Regierungen. (vgl.
Kolland 2006:94f.)

Diese Entwicklung lasst sich nach Cardoso als strukturelle Abhangigkeit erklaren. Es
entsteht ein weltweites Abhangigkeitsgefiige zu Lasten der schwachen Léander
gegenuber den reichen Industrienationen. Den Landern der Peripherie werden durch
auslandisches Kapital und Einflussnahme, Produktionsweisen aufgezwungen,
welche fur Industrielander aufgrund von hohen Lohnkosten und immenser
Umweltbelastung nicht in Frage kommen. Die Peripherie kann somit nur noch auf
das reagieren was extern verlangt wird und beugt sich weltwirtschaftlichen und
weltpolitischen Befehlen. Dies fuhrt weiterhin zu einem Zerfall der Peripherie in
moderne und traditionelle Sektoren. Den Zentren kommt so eine Entwicklung
eventuell zugute, in den Peripherien der Peripherie findet aber keine Entwicklung
statt. Diese strukturelle Abh&ngigkeit fuhrt also zu struktureller Heterogenitéat im
Landes Inneren und wird dadurch charakterisiert, dass es in solchen Gesellschaften
zu einer Zu- oder Unterordnung von Produktionsweisen kommt. (vgl. Filzmaier
2006:132) ,Moderne Sektoren bendtigen, etwa als Lieferanten fir billige
Arbeitskrafte, traditionelle Sektoren, um internationale Standards halten zu kénnen.
Erfolge sind lediglich partielle Entwicklungsschibe fiir bestimmte Exportsektoren,
[...]. Die Wirtschaft entwickelt sich, im Unterschied zu den relativ homogenen
Okonomien der Industrielander, inhomogen. Eine [...] nachholende Entwicklung ist
unmoglich, es gibt aber eine abhangige Entwicklung in einzelnen Bereichen.”
(ebd.:132)

Fur die zweite Stromung der Dependenztheorie, der marxistischen Position bedeutet
Abhéangigkeit, dass es eine Gruppe von Landern gibt die einer andere Gruppe von
Staaten so untergeordnet ist, ,dass die Produktionsweise der untergeordneten
Nation so verandert und reproduziert wird, dass eine erweiterte Reproduktion von
Abhangigkeit erhalten bleibt.“ (Kolland 2006:97)
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Die Abhangigkeit resultiert also aus einer tbermafigen Ausbeutung. Arbeitskraft wird
unter ihrem Wert bezahlt und sinkt unter einen Wert der sozial akzeptabel ist.
Zusatzlich zum geringen Verdienst kommt es auch zu einer Ausdehnung der
Arbeitszeit. Die Produktion beruht also nicht auf dem Ziel einer Steigerung der
Produktion durch technischen Fortschritt, sondern auf einer intensiveren Ausbeutung
der Arbeiter. (vgl. ebd.:97) Als Ursache fur die Abhangigkeit wird der von Frank
formulierte ungleiche Tausch gesehen. Dieser offenbart die Ausbeutung durch den
Welthandel als entscheidendes Entwicklungshemmnis. Die von den
Entwicklungslandern exportierten Rohstoffe stehen im Ausland hergestellten
Sekundargitern, also Fertigprodukten gegentber. Dieser ungleiche Tausch fuhrt
dazu, dass sich die Umtauschrelation mittel- und langfristig zum Nachteil der
Rohstoffproduzenten, also der Primargitern verschlechtert. Immer billigere
Nahrungsmittel werden in die Industrielander geliefert und diese Exportmengen
mussen stetig steigen um das Importvolumen an Sekundargitern halten zu kdnnen.
(vgl. Filzmaier 2006:133)

Es kommt zu etwas, dass Verelendungswachstum genannt wird, also den
wohlstandsmindernden Effekten der realen Austauschverhaltnisse, welche die
wohlstandssteigernden Effekte Uberkompensieren. (vgl. Kolland 2006:96)

Naturlich gibt es aber auch an der Dependenztheorie Punkte die man kritisieren
kann, sowie es Cristobal Kay zeigt. So weist er zum Beispiel darauf hin, dass man
beim ungleichen Tausch und der Verschlechterung der terms of trade die
Unterentwicklung nicht nur als externes Problem sehen darf. Denn in so einer
Situation in der es nur zu zwischenstaatlicher Ausbeutung kommt, kann die Tatsache
Ubersehen werden, dass Ausbeutung auch ein Klassenphanomen ist, es also auch
durch innere Klassen und Produktionskdmpfen zu einem Ungleichgewicht kommt.
Weiter kann man auch davon sprechen, dass die Dependenztheorie eben eine
Markttheorie ist und eine starkere Berilcksichtigung der gesellschaftlichen
Mikrostruktur gegeben sein muss. Dies beinhaltet Studien Uber lokale Markte. Sie
zeigt sich auch in der Tatsache, dass soziale Bewegungen in den Analysen der
1970er Jahre oft ausgespart wurden. Kulturellen und ideologischen Elementen bei
der Mobilisierung der Gesellschaft sollte nach dem  Muster der
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Modernisierungstheorien eine gréfRere Bedeutung zugemessen werden. (vgl. Kay
1989:204ff.)
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4.  Historischer Hintergrund

4.1 Rohstoffabkommen bis zum zweiten Weltkrieg

Die Entwicklung der ersten Rohstoffabkommen beginnt bereits am Ende des 19.
Jahrhunderts in der Zeit der Wende hin zum 20. Jahrhundert. Diese Periode ist
gepragt als eine solche des Freihandels. Die in dieser Zeit geschlossenen
Abkommen lassen sich vorerst als private Abmachungen bezeichnen, mit dem Ziel
einer Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen. Zusatzlich gab es erste
volkerrechtliche Abkommen dber Rohstoffe. Das erste echte zwischenstaatliche
Abkommen das geschlossen wurde, war die Pariser Zuckerkonvention im Jahre
1864. (vgl. Franke 2009:13)

Die Pariser Zuckerkonvention war die Antwort auf die in den 30er und 40er Jahren
des 19. Jahrhunderts eingefiihrten Steuern und Ausfuhrsteuern, der Rubenzucker
produzierenden Exportlander. So begannen im Jahr 1862 Verhandlungen zwischen
GrolRbritannien, Frankreich, Belgien und Holland die zur Konvention im Jahre 1864
fuhrten, um ein Verbot dieser Ausfuhrzolle zu erwirken. Jedoch blieben diese
Bemuhungen aufgrund einer schlechten Durchfiihrung ohne Erfolg. (vgl. Herzfeld
1906:1)

Die Antwort auf diesen Fehlversuch sollte die Brusseler Zuckerkonvention im Jahr
1902 darstellen. Diese gilt als erstes internationales Abkommen welches die
Grundung einer internationalen Rohstofforganisation vorsah. Der Sinn und Zweck
dieser ersten Abkommen, in einer noch sehr frihen Phase der Entstehung
volkerrechtlicher Rohstoffabkommen, war es Markte und Preise zu stabilisieren und
gleichzeitig ein freies Spiel der Marktkrafte zu ermdglichen und dieses dauerhaft
aufrechtzuerhalten. Ein wichtiger Punkt dieser Abkommen war, Marktverzerrungen
durch alle mdglichen, vormals oft gewahrten Subventionen zu verhindern. In der
Phase nach dem ersten Weltkrieg kam es zu einer Situation die durch ein
Uberangebot auf den Rohstoffmarkten gekennzeichnet war. Zusétzlich hatten die
einzelnen Anbieter der Rohstoffe in dieser Phase nur eine geringe Marktmacht.
Dadurch zeigte sich, dass in dieser Phase hauptsachlich Produzentenabsprachen
durch Privatkartelle zur Stabilisierung der Preise dienten. Eine Stabilisation der
Preise sollte durch Produktions- und Ausfuhrquoten erreicht werden. Dadurch kam
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es zu einem Wandel in den Marktstrukturen, denn diese wandelten sich durch die
eingeschlagene Polittk weg von einer Marktwirtschaft, hin zu einer
planwirtschaftlichen, protektionistischen Struktur. Doch wirklich erfolgreich wurde in
weiterer Folge auch nicht gearbeitet. Die geschaffenen Kartelle scheiterten aber
endgultig erst mit der Weltwirtschaftskrise. Daraufhin begann in den 1930er Jahren
eine Phase, die durch eine starker werdende staatliche Einflussnahme auf den Markt
bestimmt war. Es kam zunehmend zu zwischenstaatlichen Abkommen, dieses Mal
aber auch mit Beteiligung der Importstaaten. Primére Ziele dieser neuen Abkommen
waren die Bekampfung der Uberschussproduktion und die Sicherung von stabilen
Preisen fir Rohstoffe. (vgl. Franke 2009:13)

4.2 Abkommen nach WWII

Die Phase nach dem zweiten Weltkrieg war gepragt vom Gedanken eines fairen und
freien Welthandels mit Rohstoffen. Die frihere starke Einflussnahme der Staaten auf
den Weltmarkt sollte sich nun auf ein Minimum an Interventionen reduzieren.
Ebenso sollten auRenwirtschaftliche Beschrankungen zunehmend abgebaut werden.
Diese bereits fruher ausgesprochene Zielsetzung, ist schon in der Atlantik Charta
1941 verankert worden. (vgl. Franke 2009:13f.)

Die Atlantik Charta machte durch ihre Formulierung klar, dass die protektionistischen
Strukturen der Weltordnung abgeschafft gehéren und zu verurteilen sind. Sie besagt
zudem, dass allen Staaten die Beteiligung am Welthandel und am Zugang zu den
notwendigen Ressourcen zu gleichen Bedingungen gewahrt werden sollen. So lautet
beispielsweise der vierte Punkt:

,ole sind bestrebt, mit Ricksicht auf bestehende Verpflichtungen dahin zu wirken,
dass alle Staaten, ob grof3 oder klein, ob Sieger oder Besiegte, gleichermal3en Zutritt
zum Handel und zu den Rohstoffen der Welt erhalten, um zu wirtschaftlichem
Wohlstand zu gelangen.” (Atlantik-Charta 1941)
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4.3 Havana Charta

Da man sich aber dessen bewusst war, dass es auch zu Missbrauchsmdglichkeiten
durch einseitig abgeschlossene Rohstoffabkommen kommen kénnte, wurde in den
Verhandlungen fur eine Internationale Handelsorganisation, der ITO, eine
gleichberechtigte Mitwirkung fur Verbraucher- und Erzeugerlander in Fragen der
Regulation von Rohstofffragen angestrebt. Den Abschluss dieser Verhandlungen
bildete die Havana Charta mit dem Ende des zweiten Weltkrieges. Der wichtigste
Punkt war der darin enthaltene Punkt zu Kapitel VI, welcher umfangreiche
Regelungen zu Rohstoffen enthielt und wichtige Grundsatze fur Rohstoffabkommen
festlegte mit dem Ziel zukinftige Missbrauche zu vermeiden. Die Havana Charta
lehnte Privatkartelle als ein funktionierendes Mittel zur Preisstabilisierung ab und
bekampfte diese. Die Havana Charta selbst regelte nur zwischenstaatliche
Rohstoffabkommen. Zuklnftige Abkommen sollten nur eine Ausnahme darstellen,
um wirtschaftliche Schwierigkeiten zu verhindern, oder abzuschwachen falls die
Marktkrafte in der Zwischenzeit nicht dazu in der Lage waren. Faire Preise fur
Rohstoffe sollten sich tUber Angebot und Nachfrage selbst bilden. (vgl. Franke
2009:14)
In den Artikeln 55 und 57 der Havanna Charta erkennt man, dass es das Ziel dieser
war, einen Mittelweg zu finden, zwischen totaler Ablehnung marktlenkender und
beeinflussender MalRnahmen und eines internationalen
Regulierungsmechanismuses der eingreifen kann. Artikel 55 HC lautet
folgendermalen:
“The Members recognize that the conditions under which some primary commodities are
produced, exchanged and consumed are such that international trade in these commodities
may be affected by special difficulties such as the tendency towards persistent disequilibrium
between production and consumption, the accumulation of burdensome stocks and
pronounced fluctuations in prices. These special difficulties may have serious adverse effects
on the interests of producers and consumers, as well as widespread repercussions
jeopardizing the general policy of economic expansion. The Members recognize that such

difficulties may, at times, necessitate special treatment of the international trade in such
commodities through inter-governmental agreement.” (Havanna Charta 1948)

Die Havanna Charta enthielt zudem keine Regulierung die bestimmte
Rohstoffabkommen betraf, sondern eher allgemeine Voraussetzungen fir den
Abschluss selbiger. (vgl. Franke 2009:14)
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4.4 GATT 1947

Da die Havanna Charta nicht durch die USA ratifiziert wurde, trat sie nie wirklich in
Kraft, war aber trotzdem nicht total wirkungslos, da das GATT 1947, welches zur
gleichen Zeit verhandelt wurde, aber keine Rohstoffregulierungen enthielt, durch eine
Verweisungskette in Bezug genommen wurde. Dadurch entstand im GATT 1947 ein
Kriterienkatalog der beim Abschluss von Rohstoffabkommen verbindlich wurde. (vgl.
Franke 2009:15)

Ein wichtiger Punkt darin ist der Artikel XX. Dieser regelt Ausnahmen unter der
Voraussetzung, dass diese nicht willkirlich erfolgen, oder es zu verschleierten
Beschrankungen am internationalen Markt kommt. Daher dirfen die Vertragspartner
verschiedene interventionistische Maflinahmen durchfihren. Wie etwa MalRnahmen,
die den Schutz des Lebens und der Gesundheit von Tieren, Pflanzen und Menschen
gewahrleisten. MaRRnahmen die nationale Kulturglter schitzen, die einen
archéologischen, kunstlerischen oder geschichtlichen Wert besitzen. Ebenso
Malnahmen die zur Erhaltung erschopflicher Naturschéatze dienen und auch solche,
die Beschrankungen der Ausfuhr inlandischer Rohstoffe vorsehen. (vgl. GATT 1947)
Diese Punkte gelten noch bis heute, wenn die entsprechenden Abkommen den
Grundsatzen des Artikels 60 der Havanna Charta entsprechen und sind daher nur
GATT-Konform wenn diese Voraussetzungen erfillt werden. Im Allgemeinen miissen
Rohstoffabkommen allen Staaten zum Beitritt offen stehen und dazu geeignet sein
wirtschaftliche Schwierigkeiten zu bekampfen, wenn der Staat selbst dazu nicht in
der Lage ist stabile Preise zu gewahrleisten und Ertrage zu sichern. Artikel XX des
GATT 1947 bietet auRerdem die Moglichkeit, dass Vertragspartner Kriterien fr
Rohstoffabkommen formulieren. Dies wurde aber noch nie in Anspruch genommen,
daher gab es auch bis jetzt keine Konformitatsprifung durch das GATT.

Mit dem Ende der kolonialen Phase &nderte sich die Lage am internationalen
Rohstoffmarkt, die Selbstwahrnehmung der ehemaligen Kolonien hatte sich geandert
und sie wollten von diesem Zeitpunkt an selbst Uber ihre Bodenschatze bestimmen

und frei verfuigen. (vgl. Franke 2009:15f.)
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4.5 UNCTAD

Durch die neu gewonnene Souveranitat wurde fir viele Lander das Recht auf die
Nutzung der eignen Ressourcen ein neues Ziel, welches es zu erreichen galt. So
wurden UN-Resolutionen genutzt um dieses Recht, namlich das eines Staates uber
die Nutzung seiner Ressourcen selbst zu verfiigen, verankert. (vgl. Franke 2009:16)
In der Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten von Staaten wird betont, dass
jeder Staat die volle und standige Souveranitét, inklusive der Besitz- und Nutzungs-
und der Verfugungsrechte tber seine Reichtimer, Naturschatze und wirtschaftlichen
Betatigungen verflgt und diese souveran und ungehindert ausiben darf. (vgl. UN-
Charter Economic Rights and Duties of States 1974:4)

In einer weiteren Erklarung, némlich der Uber die Errichtung einer neuen
Weltwirtschaftsordnung heidt es, dass diese neue Ordnung auf der
uneingeschrankten Achtung diverser Grundsatze beruhen soll. Sie statuiert eine volle
und standige Souveranitat jedes Staates Uber seine natlrlichen Ressourcen zu
garantieren. Um den Schutz dieser natiurlichen Hilfsquellen zu gewahrleisten, hat
jeder Staat das Recht, eine wirksame Kontrolle Uber sie und ihre Gewinnung
auszulben. (vgl. Vereinte Nationen 3201:2f.) Der internationale Pakt Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und der internationale Pakt Uber
blrgerliche und politische Rechte besagen in sehr ahnlicher Weise, dass alle Vélker
das Recht auf Selbstbestimmung haben, ebenso dass alle Vélker fur inre Zwecke frei
Uber ihre natirlichen Reichtimer und Mittel verfigen kénnen. (vgl. Vereinte Nationen
19.12.1966; Vereinte Nationen 16.12.1966)

Diese Verankerungen und der Kampf um die Rechte von eigenen Ressourcen und
Bodenschatzen ist deswegen so wichtig gewesen, weil sich die ehemaligen
Kolonialherren in ihren Kolonien rechtzeitig umfangreiche Nutzungsrechte an den
Bodenschatzen und Rohstoffen gesichert hatten. So hatten sie auch nach dem Ende
der kolonialen Phase die Mdglichkeit zum Zugriff auf die dortigen Ressourcen.
Naturlich war diese Situation fur die meisten Entwicklungslander problematisch, da
sie nach der hart erkdmpften Souveranitat nun auch um ihre Bodenschatze kampfen
mussten. Vor dem Hintergrund, dass Rohstoffvorkommen oft die einzige
Einnahmequelle darstellten und sie vom Export dieser abhangig waren und auch

noch sind, waren diese Zugangsrechte der westlichen Staaten ein grol3er Einschnitt
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in die Souveranitdit der ehemaligen Kolonien. Deswegen stellten sich die
Entwicklungslander auch gegen die Havanna Charta, da sie mit Hilfe von
Rohstoffabkommen hohere Preise durchsetzen wollten. Um dies zu erreichen wurde
die Forderung nach héheren Preisen fur Rohstoffe durch die UNCTAD unterstitzt
und hervorgebracht. Ab der Grindung im Jahr 1964 beschaftigte sich die UNCTAD
mit Rohstofffragen unter Einbeziehung von entwicklungspolitischen Aspekten. Sie
bot eine Plattform an, auf der sich Entwicklungslander geschlossen fir ihre
Forderungen nach angemessenen Preisen und Absatzchancen einsetzten konnten.
Durch Rohstoffabkommen sollten diese Ziele ermdéglicht werden, ebenso wie stabile
Erlose und hohere Preise. Eine Reaktion der westlichen Industrienationen folgte in
Form einer Erweiterung des GATT um einen vierten Teil, der gunstigere
Bedingungen fur Entwicklungslander am Weltmarkt garantieren sollte. (vgl. Franke
2009:16f.)

In Artikel XXXVI:4 GATT wurde festgehalten, dass es bei fortdauernder Abhangigkeit
vieler wenig entwickelter Vertragspartner, die von der Ausfuhr einer begrenzten
Anzahl von Grundstoffen abhangig sind, notwendig ist, diesen Erzeugnissen wenn
mdoglich, zu gunstigeren und annehmbaren Bedingungen einen Zugang am
Weltmarkt zu ermdglichen und Mal3hahmen zu ergreifen die zur Erzielung stabiler,
angemessener Preise beitragen. (vgl. GATT 1947:XXXVI)

Durch diesen Zusatz kam es zu einer Abkehr von der Havanna Charta, welche
Rohstoffabkommen nur in Ausnahmeféllen zugelassen héatte. Im vierten Teil des
GATT wird auch noch auf die Notwendigkeit von MalRnahmen verwiesen, die den
Rohstoffmarkt stabilisieren. (vgl. Franke 2009:17) Die Vertragsparteien werden und
sollen in den passenden Fallen rechtzeitig handeln und mittels vélkerrechtlichen
Ubereinkiinften, den Grundstoffen verbesserte und annehmbare Bedingungen fir
den Zugang zum Weltmarkt zu verschaffen. (vgl. GATT 1947: XXXVIII:2)

Die Auswirkungen des GATT und auch seine Erweiterungen waren aber ziemlich
gering, bis hin zu gar nicht vorhanden. Es wurden einfach keine neuen
Rohstoffabkommen geschlossen die an den Malistdben des GATT zu messen
gewesen waren. Diese Phase der Entwicklung von Rohstoffabkommen nach dem
Ende des zweiten Weltkrieges war gekennzeichnet dadurch, dass nicht mehr
vordergrindig marktinterventionistisch gehandelt wurde. Fir die westlichen Nationen

war klar, dass der Markt fair und frei sein sollte und daher die Abschaffung
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protektionistischer MalRBhahmen, die bis zu den 1930er Jahren ublich waren,
notwendig geworden war. Das primare Ziel von Rohstoffabkommen war es zunachst
gewesen, als Ausnahmen in der Havanna Charta, oder dem GATT verankert zu
werden und Kriterien zu schaffen denen die Abkommen entsprechen mussten. Diese
sollten zuallererst Marktungleichgewichte ausgleichen. Ein weiteres Ziel war die
Garantie stabiler Preise. Die Situation &anderte sich mit dem Erstarken der
Entwicklungslander nach dem Ende der Kolonialzeit. Fur diese war staatliche
Souveranitat Uber natirliche Ressourcen ein wichtiger Punkt um Entwicklung und
Wohistand voranzutreiben. Daher betonten Entwicklungslander die Notwendigkeit
von Rohstoffabkommen, die eine gute Mdglichkeit boten, angemessene und stabile
Erlose zu garantieren. Mit der anschlieRenden Verankerung im GATT wurde ein
wichtiger Schritt getan und die Rohstofffrage wurde zunehmend zu einer
entwicklungspolitischen Agenda. Richtig erfolgreich war sie aber nicht, da nur sehr

wenige Abkommen geschlossen wurden. (vgl. Franke 2009:17f.)
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4.6 Krise der 1970er Jahre

Die 70er Jahre waren gepragt von dem Glauben an eine neue
Weltwirtschaftsordnung, jedoch nur auf Seiten der Entwicklungslander. Diese
strebten eine Systemanderung an, da das vorherrschende System des freien
Handels einer gerechten Verteilung des Wohlstands entgegen stand. Ziel war es die
Rohstoffmarkte zu regulieren um hohere Gewinne zu erzielen und die Entwicklung
voranzutreiben. Das neue System sollte protektionistische und interventionistische
Elemente enthalten und diese auch tolerieren. Diese standen aber dem liberalen
Markt im Weg. Fir die Entwicklungslander war es aber die einzige Moéglichkeit um
etwas gegen die sukzessive Verschlechterung der Terms of Trade zu tun, da sich
diese zu Lasten derer entwickelten, die Rohstoffe exportierten. Produzentenkartelle
und vermehrte Verstaatlichung von Unternehmen sollte als Werkzeug dienen, um
diese Trends zu andern. Jedoch stand den rohstoffreichen Landern das GATT im
Weg, da in diesem Rohstoffabkommen nur als Ausnahmen vorgesehen waren und
nicht als anerkanntes Mittel galten. Das GATT zielte eher in Richtung eines Abbaus
von Zollen und Handelsbarrieren ab. Ziel war es den Markt von jeglichen
Restriktionen und Diskriminierungen zu befreien. Diese angestrebte neue
Weltwirtschaftsordnung war also nur fir die Entwicklungsléander ein Ziel, fur die
Industrienationen war die bis dahin bestehende Ordnung nicht anndhernd Besorgnis
erregend genug, um einen solchen Wandel vollziehen zu missen. (vgl. Franke
2009:18)

In der Charta Uber die wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten wurde
Bezug genommen auf die Bildung von Rohstoffkartellen als Instrument, welches die
Interessen der Entwicklungslander stutzt. In Artikel funf heil3te es, ,dass alle Staaten
das Recht haben sich in Organisationen von  Grundstofferzeugern
zusammenzuschlielen und damit ihre nationalen Volkswirtschaften zu entwickeln
und damit eine stabile Finanzierung ihrer Entwicklung zu erreichen®. Entgegen den
Vorstellungen der Industrienationen wird hier das Recht auf Kartellbildung zur
Forderung volkswirtschaftlicher Interessen verankert. (vgl. UN-Charter Economic
Rights and Duties of States 1974:7)

Das entscheidende Problem bei der Sache war aber, dass diese Dokumente
rechtlich nie bindend waren und somit niemanden verpflichten konnten, sich daran zu

halten.

Seite | 25



4.7 1980 und -90er Jahre

Diese Phase war gepragt durch die vorherigen gescheiterten Versuche der
Etablierung eines internationalen Rohstoffregimes. Die unterschiedlichen Versuche
von den ersten Rohstoffkartellen bis hin zur Havanna Charta brachten keine Lésung
der Rohstofffrage. In den 1980er und 90er Jahren &nderte sich die Situation ebenso
wenig. Die Haltung gegeniuber Rohstoffabkommen wurde von Seiten der westlichen
Industrienationen eher noch ablehnender. Spatestens mit dem Zusammenbruch des
Zinn-Abkommens im Jahr 1985 kam es zur totalen Ablehnung. Denn das Zinn-
Abkommen verfligte Uber einen buffer-stock um Preisschwankungen durch
Rohstoffankaufe und Verkaufe auszugleichen. Zum Zusammenbruch kam es aber
aufgrund der Tatsache, dass die Finanzreserven nicht mehr ausreichten um die
Marktverdnderungen auszugleichen. Insgesamt war die finanzielle Belastung zu
hoch. Im Jahr 1989 kam es aber zum Inkrafttreten des Gemeinsamen Rohstofffonds,
der die Rohstoffproduktion und den Handel der rohstoffabhangigen
Entwicklungslander verbessern und diversifizieren sollte. Dieser Beschluss hatte
aber erneut keine Auswirkungen, da entsprechende Rohstoffabkommen ein weiteres
Mal nicht geschlossen wurden. (vgl. Franke 2009: 21f.)
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4.8 Global Europe: Competing in the World

Die Global Europe Initiative ist ein wichtiger Vorreiter fur die aktuelle EU-
Rohstoffinitiative. Sie stammt aus dem Jahr 2006, wird seither stetig Uberarbeitet und
soll einen Wandel in der Europdischen Handelsstrategie einleiten. (vgl. Jager
2010:10) Mit dieser im Jahre 2006 entwickelten Strategie versucht die EU-
Kommission einen Richtungswechsel zu vollziehen. Das Ziel ist ein Wandel der
Handelspolitik weg von multilateralen, hin zu bilateralen Abkommen. Die bilateralen
Abkommen sollen besonders durch zwei Ziele gekennzeichnet sein. Erstens soll
vermehrt Uber WTO-Verpflichtungen, beziehungsweise uber Verpflichtungen aus
bereits bestehenden Abkommen hinaus liberalisiert werden. Kriterien die zur
Auswahl der zukunftigen Partnerlander gefihrt haben, sind wirtschaftliches Potential,
insbesondere GroRe und Wachstum und das Ausmall bereits bestehender
Handelsbarrieren gegentber der EU. Die ausgewdahlten Partnerstaaten sind die
ASEAN-Staaten, also Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar,
Philippinen, Thailand, Singapur und Vietnam. Des Weiteren, Indien und Sudkorea
und ebenso die Staaten der Andengemeinschaft und Zentralamerikas. Wie auch
spater noch folgen wird, sind auch die Abschliisse mit den AKP-Staaten von grol3er
Bedeutung fir die Kommission. Ein weiteres wichtiges Ziel, welches sich auch in der
EU-Rohstoffinitiative wieder findet, ist das der nachhaltigen Entwicklung. Der
verbesserte Umweltschutz und menschenwirdige Arbeitsbedingungen sind ebenso
grol3e Ziele der Global Europe Initiative. Auch die Forderung nach der Einhaltung
internationaler Umwelt- und Sozialstandards ist hier verankert. (vgl. Beer 2007:5)

Die Global Europe Initiative macht klar, dass es ohne eine fortschreitende Offnung
der Handelsméarkte nicht zu einem Produktionszuwachs, Wachstum und einer
hoheren Beschéaftigung kommen wird. Ebenso klar ist, dass dies ein essentieller
Faktor ist, wenn es darum geht Armut zu vermindern und Entwicklung
voranzutreiben. Das beinhaltet naturlich auch die Abschaffung jeglicher
protektionistischer Machenschaften um fir alle einen fairen Zugang zum Handel zu
garantieren. Als Beispiele daflrr dienen Brasilien oder Indien, die ihre Markte getffnet
haben und dadurch jetzt profitieren indem sie Millionen von Menschen aus der Armut
herausgeholfen und ihre Wirtschaft nachhaltig gestarkt haben. Deswegen mussen,
unter anderem, besonders Entwicklungslander, wenn sie weiterhin vom Wachstum

und der EU-Politik profitieren wollen, ihre Handelsbarrieren speziell fir EU-Exporte
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einstellen und eine wichtige Rolle im Welthandel einnehmen, die mit grol3er
Verantwortung gegenuber den europaischen Partner einhergeht. (vgl. EU-
Kommission 2006:6) Zugangsbeschrankungen fir Ressourcen und Rohstoffe
mussen auf jeden Fall beseitigt werden, aul3er sie sind aus Sicherheitsgriinden oder
aus Grunden des Umweltschutzes unbedingt von No6ten und daher gerechtfertigt.
Dazu zahlen auch alle Formen von Zdllen und Abgaben ebenso wie
Ausfuhrbeschrankungen. Die Kommission wird durch die Global Europe Initiative
dazu aufgerufen, fur eine weitreichenden Liberalisierung bei Dienstleistungen zu
sorgen und Investitionen und strengere Vorschriften fir die Vergabe offentlicher
Auftrdge zum Schutz geistiger Eigentumsrechte durchzusetzten. Es muss aber auf
jeden Fall darauf geachtet werden, dass neue Freihandelsabkommen
entwicklungspolitische Zielsetzungen nicht behindern sondern diese berlcksichtigen.
(vgl. Jager 2010:10)

Unabhangig von Auswirkungen oder Meinungen der betroffenen Entwicklungslander,
ist die Osterreichische Meinung vertreten durch die Bundesarbeiterkammer nicht 100
prozentig der Meinung der EU-Kommission und der Global Europe Initiative. Die BAK
steht dem Vorhaben der Initiative, inklusive dem Wandel hin zu bilateralen
Abkommen eher kritisch gegenuber. Fur sie gilt es aufgrund von
Forschungsergebnissen als bewiesen, dass Marktliberalisierungen  und
Deregulierungen  keineswegs  automatisch zu  mehr  Wohlstand  und
Wirtschaftswachstum fuhren, sondern im Gegenteil eher zu strukturellen Problemen
und zu einer hoheren Arbeitslosigkeit fuhren kdnnen. Das Resultat ist ein
Armutsanstieg in der Bevolkerung. Die Alternative dazu ist, dass man beschliel3t
diese  Politiken und  Verdnderungen gemeinsam mit  umfassenden
Umverteilungspolitiken, die aber auf Seiten der Kommission nicht geplant sind,
anzuwenden. Das Beispiel der positiven Entwicklung des Wohlfahrtstaates
europdischer Pragung zeigt, dass der Schliissel zum Erfolg eine jahrzehntelange
protektionistische Investitions- und Wirtschaftspolitik war. Nur mit Hilfe dieser
Instrumente war es mdglich stabile Wirtschaftsstrukturen im Inland zu schaffen und
Wohlstand zu generieren. Daher misste man eigentlich den heutigen Entwicklungs-
und Schwellenlandern eine &hnliche Politik zugestehen um selber wachsen zu
konnen. Die Initiative und die Kommission stemmen sich aber, wie vorher schon

gezeigt wurde, vehement gegen eine solche protektionistische Politik im Ausland.
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Aufgrund der bestehenden Verhdltnisse verfigt die EU (ber eine groRRere
Verhandlungsmacht gegentber ihren Verhandlungspartnern, den Landern Asiens,
Lateinamerikas oder Afrikas und will daher ihre Position nicht gefahrden sondern
durch zusétzliche Liberalisierung weiter starken. Daher spricht sich die
Osterreichische Bundesarbeiterkammer auch gegen ein solches Vorgehen von
Seiten der EU aus. (vgl. Beer 2007:5)
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4.9 Eurometaux und Business Europe

Als einen weiteren wichtigen Faktor, der die EU-Rohstoffinitiative beeinflusst und
gefordert hat, kann die BusinessEurope Initiative und der Verband der européischen
Nichteisen-Metallindustrie, kurz Eurometaux gesehen werden. Bereits im Jahr 2003
hat Eurometaux eine Lobbystrategie entwickelt, um ein Bewusstsein flr neue
BlUndnisse auf der Ebene der EU und deren Mitgliedstaaten zu schaffen, um gegen
Verzerrungen beim Zugang zu Ressourcen vorzugehen. Im Jahr 2005 ist
Eurometaux eine gezielte Zusammenarbeit mit der Generaldirektion Handel und der
Generaldirektion Unternehmen zum Thema Ausfuhrbeschrankungen und anderer
Wettbewerbsverzerrungen eingegangen. (vgl. Jager 2010:10) SchlieR3lich hat der
grofldte Arbeitgeberverband in Europa, BusinessEurope, im Jahr 2006 ein
Positionspapier veréffentlicht zum Thema und zum Bedarf einer EU Strategie zur
Sicherung des Zugangs zu industriellen Rohstoffen. (vgl. BusinessEurope 2009)
Eurometaux hat dazu festgestellt, dass es keine Zukunft fur die Wirtschaft der EU
und keine Kapazitaten zur Finanzierung anderer politischer Ziele der EU geben
werde, falls nicht sichergestellt werde, dass es einen sicheren und
wettbewerbsfahigen Zugang zu den dafir notwendigen Rohstoffen gibt, welche fur
die verarbeitende Industrie der EU bendtigt werden. BusinessEurope unterstitzt alle
Bewegungen welche in die Richtung einer Offnung des Weltmarktes gehen und
fordern daher auch die Kommission dazu auf einen harten Kurs zu verfolgen, wenn
es darum geht staatlichen Eingriffen entgegenzuwirken und den Weltmarkt fir

Rohstoffe zu 6ffnen. (vgl. Eurometaux 2010)
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4.10 Kritische Rohstoffe

Im Zuge der aktuellen EU-Rohstoffinitiative hat die Kommission den Zugang zu 41
wichtigen Rohstoffen analysiert. Da die EU erkannt hat, dass Rohstoffe ein
wesentlicher Bestandteil von High-Tech Produkten sind, aber ebenso von
alltaglichen Gebrauchsgegenstanden wie etwa von Mobiltelefonen,
Dunnschichtphotovoltaikmodulen, Lithium-lonen Batterien, Glasfaserkabeln oder
synthetischer Treibstoffen. Daher hat die Kommission anhand durchgeftihrter Studien
gesehen, dass bei der Versorgung mit diesen Rohstoffen zunehmend Engpasse
auftreten. 14 Mineralien und Metalle wurden im Zuge dieser Untersuchung als
.Kritisch“ eingestuft. Ein Grund fir die Engpasse ist fuir die EU die vermehrte
Nachfrage und das starke Wachstum der Schwellenlander, deren Nachfrage nach
Rohstoffen stetig steigt. Nach der Auffassung der Expertengruppe, die fur die
Untersuchung zustandig war sind die 14 kritischen, fur die Europaische Union
entscheidenden Rohstoffe Antimon, Beryllium, Kobalt, Flussspat, Gallium,
Germanium, Graphit, Indium, Magnesium, Niob, Metalle der Platingruppe, seltene
Erden, Tantal und Wolfram. Die Prognosen der EU besagen, dass sich die
Nachfrage nach den ausgewahlten Stoffe bis zum Jahr 2030 mehr als verdreifachen
wird. Die Probleme und die Gefahr einer Verknappung der ,kritischen“ Rohstoffe
liegen vor allem darin, dass ein grof3er Teil der weltweiten Vorkommen und damit
auch der Produktion auf einige wenige Lander entfallt. Vor allem China ist reich an
kritischen Rohstoffen, besonders an seltenen Erden. Weitere solche Lander sind
Russland, die demokratische Republik Kongo und Brasilien. Die EU hat anhand
dieser Beispiele erkannt, dass das Problem der geringen Nachhaltigkeit und eines
niedrigen Recyclinganteils zunimmt. Das Problem an dieser Entwicklung ist, dass
sich viele dieser rohstoffreichen Lander, mittels handelspolitischer und fiskalischer
Instrumente die alleinige Nutzung ihrer Ressourcen sichern wollen. Der
voranschreitende technologische Fortschritt und Wandel ist aber in diesem Szenario
das groRe Problem, da es voraussichtlich zu einem drastischen Anstieg der
Nachfrage nach bestimmten und vermehrt nach den kritischen Rohstoffen kommen
wird. (vgl. EU-Kommission 10/263: 2010)
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Die folgende Grafik zeigt den gegenwartigen Verbrauch und den zu erwartenden bis

zum Jahr 2030:

. Production Demand from emerging | Demand from emerging | Indicatorl) _
Raw material . . Indicator1)2030
2006 (t) technologies 2006 (t) technologies 2030 (t) 2006
Gallium 152 6) 28 603 0,18 3,97
Indium 581 234 1.911 0,40 3,29
Germanium 100 28 220 0,28 2,20
Neodymium (rare
16.800 4.000 27.900 0,23 1,66
earth)
Platinum (PGM) 255 very small 345 0 1,35
Tantalum 1.384 551 1.410 0,40 1,02
Silver 19.051 5.342 15.823 0,28 0,83
Cobalt 62.279 12.820 26.860 0,21 0,43
Palladium (PGM) 267 23 77 0,09 0,29
Titanium 7.211.000 2) 15.397 58.148 0,08 0,29
Copper 15.093.000 1.410.000 3.696.070 0,09 0,24

Quelle: EU-Kommission http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-263_en.htm?locale=en (letzter Zugriff

29.10.2013)
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5. EU-Rohstoffinitiative

Follath bezeichnete im Jahr 2008 die energiepolitische Entwicklung als einen neuen
Kalten Krieg. Einen Krieg gekennzeichnet durch Verteilungskdmpfe um immer
knapper werdende Ressourcen, bei gleichzeitig immer gré3eren Mengen derer, die
benttigt werden. Die Periode ist nun eine, in der internationale Politik zunehmend
von Fragen der Energiesicherheit bestimmt wird. Im Juli 2006 wurde in Baku,
Aserbaidschan die bis dahin teuerste Erdolpipeline der Welt eingeweiht. Ein Projekt
mit internationaler Beteiligung und Unterstitzung. Im selben Jahr schlug die USA am
G-8 Gipfel in St. Petersburg ein Abkommen vor, in Sibirien die weltweit grof3te
Endlagerstatte fur Atommull zu errichten, im Gegenzug fur 20 Milliarden US Dollar.
Diese Beispiele zeigen die weltweite Dringlichkeit in Sachen Energie und
Energiesicherung. Daher rickte auch fir die EU das Thema Energiesicherheit ab
dem Jahr 2006 vermehrt in den Vordergrund. (vgl. Follath 2008:13ff.)

Im Jahr 2008 hat die Europaische Kommission eine Mitteilung an das Européaische
Parlament und den Rat veroéffentlicht, mit dem Titel, ,Die Rohstoffinitiative- Sicherung
und Versorgung Europas mit den fur Wachstum und Beschéaftigung notwendigen
Gutern®. ( Kommission 2008/699: Die Rohstoffinitiative)

In der Rohstoffinitiative wird zunachst hervorgehoben, dass moderne Gesellschaften,
wie unsere, heutzutage auf Dauer nicht ohne eine sichere Rohstoffversorgung
funktionieren und bestehen kdnnen. Die steigenden Energiepreise und die grof3e
Abhéangigkeit von auslandischen Energieimporten sind ganz weit oben auf der
politischen Agenda, im Gegensatz zu den nichtenergetischen Rohstoffen. Die EU
unterliegt bei der ErschlieBung eigener Rohstoffvorkommen  strengen
Beschrankungen und Landnutzungsbestimmungen, ebenso dem Umweltrecht.
Daraus ergibt sich eine starke Abh&ngigkeit von der Einfuhr strategisch wichtiger
Rohstoffe aus dem Ausland, da es oft auch keine Alternativstoffe dazu gibt. Diese
Abhéngigkeit wird durchaus als kritisch angesehen. Fur die EU und fiir den Erfolg der
Lissaboner Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung, ist daher ein

unbeeintrachtigter Zugang ohne jegliche Marktverzerrungen zu Rohstoffen, die
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Voraussetzung schlecht hin, fur ihre Wettbewerbsfahigkeit. (vgl. Kommission
2008/699:2)

Ein weiterer sehr wichtiger Punkt fur die Kommission ist das politische Verhalten
einiger Schwellenlander. Denn diese verfolgen verstarkt eine Wirtschaftsstrategie die
es ihnen erlaubt ihre Rohstoffbasis zu schitzen, um den eigenen Industriezweigen
einen Vorteil zu verschaffen. Diese staatlichen MalRnahmen verzerren den
internationalen Wettbewerb um Rohstoffe. Gemeint sind unter anderem
Exportabgaben und Exportquoten, Subventionen, fixe Preise oder auch
einschrankende Vorschriften fir Investitionen. Die Kommission hat tber 450
Exportbeschrankungen auf Uber 400 Rohstoffe ermittelt. Das zeigt, dass
Schwellenlander wie zum Beispiel China, Argentinien oder Sudafrika auch eine
gewisse Politik gegenlber rohstoffreichen Landern verfolgen. Denn sie zielen darauf
ab, einen privilegierteren Zugang zu deren Rohstoffvorkommen zu erlangen. China,
aber auch Indien haben ihre Zusammenarbeit und ihr wirtschaftliches Engagement in
Afrika deutlich verstarkt. Grol3e Infrastrukturprojekte werden mit Hilfe dieser zwei
Lander ermdglicht, ebenso die Ausbeutung und Foérderung von Rohstoffen in
Landern wie Sambia, Zimbabwe oder Kamerun.

Verstarkt wird dieses Dilemma durch die Tatsache der zunehmenden Konzentration
der Produktion von Rohstoffen auf einige wenige Lander und daher der Zugang zu
ebendiesen Rohstoffen erschwert wird. Es teilen sich nur drei Unternehmen in etwa
75% des weltweiten Seehandels mit Eisenerz. Durch solche Situationen kann der
freie Wettbewerb gestort werden und es zu hoéheren Preisen kommen. Ein anderes
Problem welches die Kommission ausgemacht hat, ist die Tatsache, dass 50% der
grofiten Mineralienvorkommen in Landern liegen die ein Bruttonationaleinkommen
von unter zehn USD pro Kopf am Tag haben. Rohstoffreiche Lander, besonders
diejenigen in Afrika, haben dadurch die Méglichkeit ihr Nationaleinkommen deutlich
zu steigern, was aber nicht immer gut funktioniert, da es in einigen Regionen
gewaltsame Konflikte gibt, eben um die Herrschaft tber nattrliche Ressourcen, oder
weil es in Verhandlungen mit auslandischen Bergbauunternehmen aufgrund von
fehlendem know-how zu schlechten Geschaftsabschlissen auf Seiten der
rohstoffreichen Landern kommt. Umweltschutz und Arbeitsrecht werden auf Seiten
der Unternehmer auch nicht so ernst genommen wie es sein sollte und dies fuhrt zu

grol3en Schéaden in den Erzeugernationen. (vgl. Kommission 2008/699:5f.)
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Die zuklnftige Ausrichtung der EU basiert nun auf der 2008 erstmals
ausgearbeiteten Rohstoffinitiative. Obwohl es bereits zu Verbesserungen gekommen
ist, sind weitere Entwicklungen notwendig. Getragen wird die EU-Rohstoffinitiative
von drei Saulen, wobei jede dieser Saulen zum Erreichen einer fairen und
dauerhaften Versorgung der EU mit Rohstoffen dienen soll. (vgl. Kommission
2011/25:16)

5.1 Die drei Saulen

Fur die EU-Kommission ist klar, dass die Versorgung mit Rohstoffen die Aufgabe von
Unternehmen ist, sie selbst und andere o6ffentliche Stellen sollen hingegen lediglich
die richtigen Rahmenbedingungen schaffen um daftir zu sorgen, dass Unternehmen
effizient arbeiten kénnen. Um diese Rahmenbedingungen zu schaffen, wurden die

drei Saulen eingerichtet. (Kommission 2011/25:16)

1.Saule: Faire und dauerhafte Versorgung mit Rohstoffen von den Weltméarkten
2.Saule: Forderung einer nachhaltigen Versorgung in der EU

3.Saule: Steigerung der Ressourceneffizienz und Foérderung des Recyclings

Fur die vorliegende Arbeit ist besonders die erste Saule wichtig um die Auswirkungen
der EU-Politik auf die Rohstoffproduzenten zu erkennen, daher werde ich sie in den
folgenden Punkten genauer betrachten und eine detaillierte Beschreibung

widergeben. Naturlich werde ich auch auf Saule zwei und drei eingehen, da diese die

Rohstoffinitiative komplettieren und ein wichtiger Bestandteil dieser sind.
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5.2 Erste Saule

Die EU will durch die erste Saule eine aktive Rohstoffdiplomatie initiieren und sich so
den Zugang zu Rohstoffen, besonders zu den als kritisch definierten Rohstoffen
sichern. Uber die genaue Zusammensetzung der kritischen Rohstoffe habe ich
bereits in den vorherigen Kapiteln gesprochen.

Ein wichtiges Ziel der EU ist die nachhaltige Rohstoffgewinnung, da diese des
Weiteren auch zu einer nachhaltigen Entwicklung der Produktionslander fiihren soll.
Viele Lander besonders in Afrika, haben es aber aufgrund von diversen Problemen
nicht geschafft, aus ihrem Ressourcenreichtum ein nachhaltiges Wachstum zu
erlangen. Die EU kritisiert in diesen Fallen ordnungspolitische Konzepte oder das
Steuerwesen der betroffenen Lander. Wichtig ist der EU aul’erdem eine
Verbesserung der Staatsfihrung, der Transparenz und des Handels- und
Investitionsklimas im Rohstoffsektor. Die Optimierung dieser Punkte ist notwendig
um ressourcenreichen Staaten ein Wachstum zu ermdglichen das Allen von Nutzen
ist und somit zu einer nachhaltigen gesamtgesellschaftlichen Entwicklung fuhrt. Das
Ziel der EU ist es mit ihrer Rohstoffpolitik und ihren entwicklungspolitischen
Konzepten eine Partnerschaft mit ressourcenreichen Landern einzugehen, um so
eine wichtige Rolle fur diese einzunehmen, mit dem Ziel Vorteile fur alle Beteiligten
zu schaffen und Zugang zu einer nachhaltigen Versorgung mit Rohstoffen fur
entwickelte L&ander, sowie auch fur Entwicklungsl&ander zu ermoglichen. (vgl.
Kommission 2011/25:16f.)

Es zeigt sich also, dass es ein ausgewiesenes Ziel der EU ist, eine nachhaltige
gesamtgesellschaftliche Entwicklung ihrer Partnerlander zu férdern. Es sollen
Strukturen geschaffen werden die auf Dauer zu einer Verbesserung fur alle

Menschen in den betroffenen Entwicklungslandern fihren.

Das spiegelt sich auch in der Erklarung wider, dass die EU ihre Partnerregierungen
darin bestarken will, umfassende Reformprogramme zu erarbeiten in denen unter
anderem die Besteuerungssysteme flr den Bergbau verbessert werden sollen.
Ebenso soll eine hohere Transparenz von Geldflissen und Quellen, sowie von
Vertragen geschaffen werden. Die Partnerlander sollen in die Lage gebracht werden

die Fahigkeit zu erlangen, ihre Einnahmen zur Unterstitzung von Entwicklungszielen
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effektiver und gezielter einsetzen zu kénnen. Durch eine groR3ere Transparenz soll es
den Regierungen auch leichter fallen, Betrug und Korruption zu verhindern und zu
bekampfen, da alle Zahlungen und Geldflisse offengelegt werden. (Kommission
2011/25:17)

Den Ausbau der Infrastruktur im Bereich Verkehrs-, Energie und Umweltwesens will
die EU-Kommission fordern indem sie die Durchfihrbarkeit einer erhdhten
Kreditvergabe fur Rohstoffgewinnungs- und Aufarbeitungsprojekte, insbesondere fur
weiterverarbeitende Wirtschaftszweige bewertet. Dabei will die Kommission ermitteln
ob es eine Mdglichkeit gibt, Finanzvergaben zu fordern und dabei das Risiko flr die
Betreiber zu begrenzen, auf Basis der von EU ausgestellten Garantien. Auf3erdem ist
geplant die jeweiligen Entwicklungslander bei der Vermehrung ihres geologischen
Wissens zu unterstitzen, um selbststéandig eine bessere Einschatzung lber die
eigenen natdrlichen Ressourcen machen zu konnen, mit dem Ziel die zu
erwartenden Einnahmen aus den Vorkommen besser verplanen zu kénnen, um in
Verhandlungssituationen im Vorteil gegenliber Bergbauunternehmen zu sein. (vgl.
Kommission 2011/25:18f.)

Ein wesentlicher Teil der ersten Sdule der Rohstoffinitiative ist der Ausbau der
Strategie fur den Rohstoffhandel. Diese umfasst einige wichtige Punkte um die von
der EU angestrebten Ziele, der Entwicklung und der verantwortungsbewussten
Staatenflihrung zu erreichen.

Um diesen wichtigen Punkt zu erreichen will die EU in Verhandlungen auf pluri- und
multinationaler Ebene die Rohstoffthematik vorantreiben und diskutieren, welche
Rolle Ausfuhrzdlle als politisches Instrument auf den Rohstoffmarkten spielen. Genau
diese Ausfuhrbeschrankungen und Investitionsaspekte will die Kommission in
zukinftigen EU-Verhandlungen tber den bilateralen, plurilateralen und multilateralen
Handel starker miteinbeziehen. Weiterfihrend moéchte die Kommission einen
Mechanismus schaffen der Ausfuhrbeschrankungen tberwacht und zwar in Hinsicht
auf die eventuelle Behinderung einer dauerhaften Versorgung mit Rohstoffen. Dies
soll verhindern, dass es auf den Rohstoffmarkten zu Verzerrungen und
Behinderungen kommt. Auferdem soll es in solchen Fallen die Méglichkeit eines
Streitbeilegungsverfahrens geben, falls ein solcher notwendig sein sollte. Die
Kommission mochte zudem, dass wichtige Nichtmitglieder der OECD in Arbeiten

selbiger zum Thema Rohstoffe miteinbezogen werden. Zudem soll verhindert
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werden, dass im Wettbewerb um Rohstoffe, die Versorgung mit diesen nicht durch
wettbewerbsbehindernde Vereinbarungen, Fusionen oder einseitige Malinahmen der
betroffenen Unternehmen verzerrt wird. Alles in allem ist es ein Ziel die angefuhrten
Punkte voranzutreiben, genauso wie die Rohstoffpolitiken der Drittlander durch
autonome MalRnahmen im bilateralen und multilateralen Rahmen und Gesprache
grundlich zu analysieren, um die Rohstoffpolitk der EU im Hinblick auf ihre
Prioritdten und Vorgaben weiterfiihren zu kénnen. (vgl. Kommission 2011/25:19)

Die erste Saule der EU-Rohstoffinitiative kennzeichnet sich durch das Vorhaben, der
aktiven Zusammenarbeit mit den jeweiligen Partnerlandern, die Uber groR3e
Rohstoffvorkommen verfugen. Infrastruktur und geologisches, sowie technisches
know-how soll durch europaische Unternehmen vermittelt werden. Als
Voraussetzung gilt auch in den Partnerlandern eine gute und stabile
Regierungsfuhrung. Korruption, sowie uneinsichtige Geschéfte und Kapitalflisse
sollen mit Hilfe der Rohstoffinitiative verringert werden und im besten Fall
vollkommen von der politischen Agenda verschwinden.

Um diese Ziele zu erreichen, ist es von Noten, die Thematik der Ausfuhrzélle und
-beschrankungen aufseiten der EU grundlich zu analysieren. Diese dirfen laut EU-
Kommission nicht dazu fuhren, dass es zu Engpéassen oder anderen Verzerrungen in

der Rohstoffversorgung der EU-Mitgliedsstaaten kommt.
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5.3 Zweite Saule

Die zweite Saule hat das Ziel einer nachhaltigen Versorgung der EU mit den
notwendigen Rohstoffen. Dies bedeutet, dass es notwendig ist in Technologien zu
investieren, die zu starkeren Investitionen in die natirlichen Ressourcen filhren. Eine
konstante und sichere Versorgung und Rohstoffgewinnung hat daher Prioritat.
Erreichen will die Kommission dieses Vorhaben durch verschiedene MaRnahmen.
Erstens ist geplant, eine nationale Mineralienpolitik mit dem Ziel einer wirtschaftlich
vertretbaren Rohstoffgewinnung festzulegen. Dieses Vorhaben soll mit anderen
nationalen Politiken und Zielen harmonisiert werden und auf der Grundlage einer
nachhaltigen Entwicklung entstehen.

Ebenso soll eine Raumordnungspolitik festgelegt werden, die eine digitale
geologische Wissensdatenbank umfasst. Eine transparente Methodik soll die
Erforschung mineralischer Rohstoffe vereinfachen und langfristige Schatzungen
ermdglichen.

Um dies zu ermdglichen, ist die Schaffung klarer und vor allem verstandlicher
Verfahren vonnéten, die bei Verfahren zur Genehmigung von Exploration und
Gewinnung mineralischer Rohstoffe eine gewisse Rechtssicherheit bieten.

Ein ganz wichtiger Punkt in der zweiten Saule bietet die vorher schon
angesprochene Wissensdatenbank Uber geologische Begebenheiten und
Rohstoffvorkommen. Denn fir eine erfolgreiche und wirksame Rohstoffstrategie, ist
es erforderlich diese angesprochene Datenbank weiter auszubauen. Die Kommission
will in diesem Fall verstarkt mit den Mitgliedstaaten Synergien zwischen nationalen
geologischen Gutachten prifen, um Grél3envorteile, eine Kostenreduzierung und ein
gréReres Potenzial fur gemeinsame Projekte zu schaffen. (vgl. Kommission
2011/25:20)
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5.4 Dritte Saule

Die dritte Saule geht auch in die Richtung der nachhaltigen Ressourcen
Verwendung. Angesichts des steigenden weltweiten Verbrauchs ist es wichtig, die
Recycling Anstrengungen zu intensivieren. Durch die Wiederverwertung von
Wertstoffen die ansonsten keine Verwendung mehr gefunden héatten, lasst sich eine
héhere Rickgewinnungsquote erreichen und dies fuhrt somit zu einem Rickgang
der Nachfrage nach Primarstoffen. Durch eine effektive Recyclingpolitik kann es dazu
kommen, dass der Energieverbrauch, ebenso wie die Treibhausgasemission sinkt.
Solch ein Wandel ist fir die Kommission aber nur mdglich, wenn politische Konzepte
entwickelt werden die in der EU zum Wachstum und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen im Bereich der Energieversorgungssicherheit fihren.

Die Ruckgewinnung aus Abfallen des ,urban mining“ ist eine der wichtigsten Quellen
fur die erneute Nutzung mineralischer Stoffe. Das Potenzial wird aber bei weitem
nicht ausgeschopft und vieles geht ungenutzt verloren. Es gibt in diesem Fall eine
groRe Divergenz zwischen den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten. Trotz steigender
Recyclingzahlen, in den letzten zehn Jahren haben sich die Zahlen in der EU
verdoppelt, gilt es der Frage nachzugehen, wie man effektiver und effizienter
recyceln kann um Umwelt und Menschen vor schadlichen Emissionen zu schitzen.
Die Kommission schlagt daher vor, Forschungs- und PilotmalRnahmen zu férdern, um
die Ressourceneffizienz zu steigern und um wirtschaftliche Anreize fir ein Recycling-
und Pfandsystem zu schaffen. Ebenso soll das Problem des Umweltdumpings
welches durch die Verschiffung des Miills in Drittlander entsteht, bekampft werden.
Fur eine strengere Durchsetzung der Abfallverbringungsverordnung hat die
Kommission auch Vorschlage. So soll erforscht werden, ob eine Verbesserung der
Technologie zur Aufdeckung, ldentifizierung, Weiterverfolgung und Ortung illegaler
Verunreinigungen moglich ist. Die Gewahrleistung von prazisen und praktikablen
Inspektionsnormen fir Abfall in der gesamten EU soll mit Hilfe von Kontrollen durch
Zollbehorden ermdglicht werden. (vgl. Kommission 2011/25:21f.)
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5.5 Ausfuhrzoélle

Ein sehr wichtiger Punkt in der EU-Rohstoffinitiative ist der, dass die Kommission
sehr darauf bedacht ist, Uber Ausfuhrzélle auf Rohstoffe neu zu verhandeln. Wie
bereits im Punkt ,1.Saule” gezeigt wurde (vgl. Kommission 2011/25:19), will die
Kommission dringend tUber mdgliche negative Auswirkungen von Ausfuhrzéllen auf
europdische Unternehmen verhandeln. Denn um das Ziel zu erreichen, Rohstoffe zu
gleichen Bedingungen wie ein Konkurrent beziehen zu koénnen, will die EU einen
intensiveren Dialog mit Staaten wie China oder Russland fuhren um eben diese
marktverzerrenden MalRnahmen wie Ausfuhrzélle einzudammen oder komplett
abzuschaffen. Das Ziel der EU-Handels und Regulierungspolitik soll sein, auf
bilateraler und multilateraler Ebene dafir zu sorgen, dass internationale
Verpflichtungen eingehalten werden, die zum Beispiel von der WTO beschlossen
wurden. Das soll so friih wie méglich geschehen, am besten schon im Zuge von
Verhandlungen Uber WTO-Beitritte. Von Seiten der WTO erhofft sich die EU auch
den verstarkten Einsatz gegen Exportbeschrankungen und fir verbesserte
Regelungen gegen staatliche Subventionen. Wiederholt bemiht man sich auch
wieder bei wettbewerbsverzerrenden Mal3nhahmen, die gegen bilaterale- oder WTO-
Abkommen verstol3en, einzuschreiten, um einen freien Zugang zu Rohstoffen zu
erhalten. Praferenzielle Handelsabkommen sollen zu einer Offnung der Markte
rohstoffreicher Lander fiihren, im Gegenzug dazu soll ihnen Zugriff auf den EU-Markt
nur in jenem Mald gestattet werden wie sie ihre Markte 6ffnen. Weiter sollen alle von
den Exportlandern verursachten Formen von Preisdiskriminierung bei Rohstoffen,
mittels Antidumpingverfahren behandelt und dadurch verhindert werden. Als weiteren
Schritt gegen Ausfuhrzdlle und andere Beschrdnkungen gibt es Schutz- und
Antisubventionsverfahren, um diese Verzerrungen zu verhindern. Da sich aber viele
Rohstoffvorkommen in Entwicklungslandern in Afrika befinden, sieht die EU die
Notwendigkeit einer Entwicklungspolitik, welche alle vorher angesprochenen Punkte
umfasst, da ein diskriminierungsfreier Zugang zu Rohstoffen nicht nur der EU
sondern auch den afrikanischen Partnerlandern Vorteile verschafft und deren

Entwicklung in jeglicher Hinsicht fordert. (vgl. Kommission 2008/699:7f.)
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5.6 Freihandelsabkommen

Neben den Ausfuhrzéllen stellen Freihandelsabkommen noch einen wichtigen Punkt
in der Rohstoffstrategie der EU-Kommission dar.

Seit mehreren Jahren strebt die EU-Kommission Freihandelsabkommen mit
verschiedenen Landern an, beziehungsweise ist schon langer in Verhandlungen mit
ihnen. Verhandlungen gibt es viele, wie zum Beispiel mit den Landern und Regionen
Korea, Indien, Mittelamerika oder der Andengemeinschaft, der Mercosur, ASEAN,
Euromed, Libyen, der Ukraine oder Kanada. (vgl. Jager 2010:12)

Zusatzlich gibt es seit langerem Verhandlungen mit der armsten Landergruppe der
Welt, den AKP-Staaten, also den Afrika-, Karibik- und Pazifik Staaten. Mit diesen
Regionen besteht bereits seit dem Jahr 2000 das Abkommen von Cotonou, auf der
Grundlage des Lome-Abkommens aus dem Jahr 1989. Dieses stellt den allgemeinen
Rahmen fiur die Beziehungen zwischen der EU und den 79 AKP-Staaten dar. Jedoch
sieht das Cotonou-Abkommen neue Handelsregelungen vor, aus diesem Grund gibt
es, wie vorher schon erwéhnt seit dem Jahr 2003 neue Verhandlungen mit den AKP-
Saaten Uber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, oder kurz EPA (Economic
partnership Agreement). Die EPAs sollen bei der Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung und des Wachstums behilflich sein. Wie vorher in der Beschreibung der
drei Saulen bereits erwahnt, zeigen sich hier noch einmal die Ziele der Kommission
in der Form des Strebens nach Armutsbekdmpfung, Verbesserung der
Regierungsfiihrung und der Heranfiihrung der AKP-Lander an den Weltmarkt. (vgl.
Stowasser 2013)

Die Kommission ist bemuht, mit den Verhandlungen um EPAs neue, weitreichende
Freihandelsabkommen abzuschliel3en, mit dem Ziel der umfassenden Markt6ffnung
fur den Glterhandel einerseits, aber andererseits auch der Liberalisierung von
Dienstleistungen, Investitionen, der Wettbewerbspolitik und des Schutzes geistigen
Eigentums. (vgl. Jager 2010:12)
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6. Ziele und Auswirkungen der EU Politik

Vor dem Hintergrund der Institutionalismus-Theorie mit ihrer konstitutionellen
Annahme, die besagt, dass zwischenstaatliche Integration durch politisch motivierte
Friedensgemeinschaften wie der EU vorangetrieben wird und dass dadurch
internationale Anarchie vermindert wird, spiegelt sich auch in der offiziellen Politik der
EU-Kommission und den Zielen gegenuber Entwicklungslandern wider. Denn wie
vorher bereits erwahnt, ist es ein ausgesprochenes Ziel der EU, bei der Forderung
einer nachhaltigen Entwicklung und des Wachstums behilflich zu sein. Die
europaische Politik ist nach auf3en hin gepragt durch die Vorgabe, gemeinsam
Armutsbekampfung, die Verbesserung der Regierungsfihrung und eine
Heranflhrung der AKP-Lander an den Weltmarkt zu fordern. (vgl. Gu 2000:76)

Ob die kommunizierte Politik aber tatsdchlich Gemeinschaften und Zusammenarbeit
fordert, muss man auch aus der Sicht der Entwicklungslander betrachten, denn diese
sind ein wichtiger Faktor in diesem internationalen Zusammenspiel. Ob die Theorie
sich bewahrheitet, sieht man bei ndherer Betrachtung diverser Beispiele.

Entwicklungslander sind, trotz aller Euphorie auf Seiten der Kommission, wenig
begeistert von den Planen der EU, eine Begrenzung oder gar Abschaffung von
Ausfuhrsteuern durchzusetzen. Daher bildet dieser Punkt ein kontroverses Thema in
Verhandlungen zu Freihandelsabkommen sowie allen Diskussionen Uber EPASs.
EPAs die bereits abgeschlossen sind, aber GrofR3teils noch nicht durch die jeweiligen
Entwicklungslander unterzeichnet worden sind, beinhalten eine Einschrankung von
Ausfuhrsteuern, welche die Kommission verlangt. Mit der finalen Unterschrift der
betroffenen Entwicklungslander wére somit klar, dass diese nur noch nach
Zustimmung durch die EU und auch nur noch auf eine begrenzte Anzahl von Gitern
Ausfuhrsteuern verlangen koénnten, oder besser gesagt durften. Das bedeutet
natdrlich fur die Lander des Sitidens und darunter auch fur die armsten Lander der
Welt, den Verlust eines Instruments welches Uber ein immenses
entwicklungstechnisches Potenzial verflgt. Dieser Verzicht, oder die Abschaffung
von Ausfuhrzéllen wird rein von der EU-Kommission vorangetrieben. Die in der WTO
verankerten Regeln erlauben im Gegensatz zu den EU-Bestrebungen den Einsatz

von Ausfuhrzoéllen. (vgl. Jager 2010:5)
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Da aber Ausfuhrzélle ein wichtiges Instrument fir Entwicklungslander sind, haben die
Handelsminister der least developed countries bei einem ministerialen WTO-Treffen
eine Beibehaltung des Rechts, Ausfuhrzolle verlangen zu dirfen, eingefordert, da
diese ein legitimes und wichtiges Entwicklungsinstrument darstellen wirden. (WTO
2009:5)

Diese Forderung st gestutzt durch die Tatsache, dass es fur Vviele
Entwicklungslander eine Notwendigkeit ist, Steuern und andere Beschrankungen auf
ihre Rohstoffexporte zu verlangen, weil es eine gute Maoglichkeit bietet die
offentlichen Haushaltseinnahmen zu erhéhen. Genau so ergibt sich die Mdglichkeit
die lokalen verarbeitenden Industrien aufzubauen und die eigene Umwelt effektiver
zu schitzen. Die Ziele der EU bedrohen diese Plane der Entwicklungslander, weil sie
Ausfuhrzélle komplett verbieten wollen oder andererseits bereits bestehende oder
neu entstehende Zdlle einschranken wollen, indem man Erhéhungen verbietet und
weitreichende Einschrankungen einfiihrt. Fur die EU ist dies ein wichtiger Schritt um
fur die eigenen Unternehmen einen besseren und gunstigeren Zugang zu den dort
vorhandenen Ressourcen zu sichern. (vgl. Jager 2010:14) Natdrlich stellen
Ausfuhrsteuern kein allgemein gultiges Mittel dar, mit dem Entwicklung garantiert
wird. Jedoch kdnnen sie einen grof3en Einfluss haben und eine entscheidende Rolle
dabei spielen, junge Industrien wettbewerbsfahiger zu machen und einen Schutz fur
die Umwelt und die natlrlichen Ressourcen zu bieten. Ein wichtiger Nebeneffekt der
Besteuerung beim Export von unverarbeiteten Ressourcen ist, dass junge
weiterverarbeitende Industrien vor Ort geschitzt werden konnen und ihnen ein
komparativer Wettbewerbsvorteil gegeben wird um sich so am Weltmarkt Vorteile zu
verschaffen. Denn eine Weiterentwicklung vom reinen Rohstofflieferanten hin zu
einer Weiterverarbeitung und Fertigung von Waren, inklusive der damit verbundenen
Dienstleistungen ist fur Entwicklungsl&nder ein enormer Schritt um sich von der
alleinigen Abhangigkeit von Rohstoffexporten zu l6sen. (vgl. Jager 2010:5)
Exportbeschrdnkungen koénnen unterschiedlich definiert werden und verschiedene
Formen annehmen. So gibt es einerseits Ausfuhrbeschrankungen, andererseits auch
Ausfuhrverbote und die Regulierung von Exporten. Aber egal welche Formen diese
auch annehmen, sie verringern in den meisten Fallen das Exportvolumen. Bei
Fischereierzeugnissen und bei lebenden Tieren gibt es oft absolute Ausfuhrverbote.

Bei Exporten, die reguliert werden, gibt es auch immer bestimmte Quoten und
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Lizenzpflichten die erflllt werden missen. Ein wichtiger Punkt ist aber, wie vorher
bereits erwahnt, dass Ausfuhrbeschrankungen ein anerkanntes und legitimes
Werkzeug im Rahmen multilateraler Handelsabkommen der WTO darstellen. Im
Gegensatz dazu gibt es aber auch die absoluten Exportverbote, die fast immer
untersagt sind. (vgl. Jager 2010:14)

Historisch betrachtet hatten Ausfuhrbeschrankungen und Zolle besonders fir den
europdischen Kontinent eine grof3e Bedeutung. Exportzélle waren seit dem elften
Jahrhundert ein Instrument um die eigenen Industrien zu schitzen, denn daftr war
es notwendig eigene Ressourcen im Land zu behalten. Ein gutes Beispiel bietet
hierfur England, welches vom Jahr 1275 bis 1660 seine Staatseinkinfte mittels
Ausfuhrzéllen erhéhen wollte und daftir die Wollindustrie der britischen Kolonien
gefoérdert hat. Somit war es in der Zeit nicht moglich Rohstoffe zollfrei in nicht
britisches Kolonialgebiet zu verschiffen, sondern nur in britisches Hoheitsgebiet.
Somit wurde sichergestellt, dass Konkurrenten und Produzenten von Textilien hohere
Kosten tragen mussten um an die notwendigen Ressourcen zu gelangen als
vergleichsweise ihre britischen Gegenspieler. England war aber zu dieser Zeit nicht
das einzige Reich das Ausfuhrbeschréankungen als Instrument nutzte, ebenso
agierten Holland und die damalige wichtige Handelsstadt Venedig, sie schafften es
einen starken Industrie Sektor zu bilden, hatten ein Ressourcen Monopol und
weitreichenden Ubersee Handel. Bis zum 19. Jahrhundert verschwanden
Ausfuhrzélle langsam und waren nicht mehr das Hauptinstrument zum Schutz der
eigenen Industrie, wurden aber dennoch, wenn nétig angewendet. ( vgl. Third World
Network 2009:2f.)

Heutzutage wird aber oft mit Ausfuhrzollen gearbeitet. Wenn man sich die Berichte
der WTO Trade Policy Reviews, kurz TPRs, ansieht, sieht man ein haufigeres
Auftreten von Export-Zollen bei natirlichen Ressourcen im Vergleich zu anderen
Export Sektoren. Laut den WTO Berichten treten Ausfuhrbeschrankungen jeglicher
Art bei Rohstoffen doppelt so oft auf als Exportzdlle bei anderen Sektoren. Genauer
gesagt sind Ausfuhrzélle auf natirliche Ressourcen fur ein Drittel der gesamten
Exportzolle verantwortlich und das, obwohl sie weniger als ein Viertel aller relevanten
Handels Sektoren ausmachen. (vgl. WTO 2010:116)

In Zahlen ausgedriickt ergibt sich daraus, dass etwa 24 Prozent des Handels aus

Rohstoffen besteht und am haufigsten treten diese Zoélle beim Handel mit
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forstwirtschaftlichen Erzeugnissen und dem Handel mit Fisch auf. Mit ungefahr 15 bis
25 Prozent steht dieser zu Buche, der Welthandel mit Brennstoffen und
Bergbauprodukten mit finf bis zehn Prozent. In Summe sind elf Prozent des
Welthandels mit natirlichen Ressourcen von Ausfuhrsteuern betroffen. (vgl. ebd.: 11)
Des Weiteren sieht man bei den Ergebnissen der TPRs, dass seit dem Jahr 1994
131 L&nder untersucht wurden, 72 dieser Lander, also 55 Prozent arbeiten mit dem
Instrument der Ausfuhrzélle. Unter den 72 Nationen befinden sich elf Prozent welche
als ,high income economies” bezeichnet werden, 18 Prozent als , middle income®, 35
Prozent als ,lower middle income® und 36 Prozent der untersuchten Lander als ,low
income economies®. 32 der 72 untersuchten Nationen erheben Ausfuhrsteuern auf
Rohstoffe, die meisten davon betreffen Zucker, Kaffee, Kakao, forstwirtschaftliche
Erzeugnisse, Fischereiprodukte, Mineralien, Metalle und auch Leder, Felle und
Tierhaute. (vgl. Bonarriva 2009:11)

Die Theorie bestatigt sich bis hier hin noch nicht. Wenn man die interdependenzielle
Annahme des Institutionalismus betrachtet, besagt diese, dass internationale Politik
nicht zu einseitigen Abhangigkeitsbeziehungen fihrt, sondern eine gegenseitige
Abhangigkeit fordert. (vgl. Gu 2000: 76f.)

Diese ist vielleicht gegeben, wie man daran gesehen hat, dass Industrielander von
Rohstoffen der unterentwickelten Welt abhangig sind und diese Entwicklungslander
umgekehrt von der westlichen Welt. Jedoch ist die Abhangigkeit der
Entwicklungslander ungleich groBer als umgekehrt. Das wird sich spéter bei
expliziteren Beispielen noch verdeutlichen.
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6.1 Ausfuhrsteuern und ihre Vorteile

Der Handel von Staaten und ihre damit verbundenen Rechte und Pflichten sind
durch den Artikel XVII des GATT 1994 geregelt. Die WTO akzeptiert ebenso in ihrer
Politik und Regelung, dass im Rahmen aller moglichen Exportbeschréankungen,
Ausfuhrsteuern den besten und am wenigsten schadlichen
Exportkontrolimechanismus darstellen, wenn man sie mit allen anderen mdglichen
Kontrollmechanismen vergleicht. Sie sind transparent, sie sind einfach zu
handhaben, birokratisch unkompliziert und was vielleicht fur die betroffenen Lander

am wichtigsten ist, sie generieren Einnahmen fir den Staat. (vgl. Bonarriva 2009:16)

6.2 Ausgewahlte Lander und deren Ausfuhrsteuern

In Ghana erhebt man zum Beispiel auf Kakao und Kohlenwasserstoff
Ausfuhrsteuern, diese werden durch das Finanzministerium bestimmt. So betragt die
Rate fur beispielsweise Kohlenwasserstoff US$ 0.09 pro Liter fur Kerosin und
Flugzeugkraftstoff und US$ 0.03 pro Liter fur Gasol. Zélle auf Holz sind seit dem Jahr
2005 verboten, so kommt es auch, dass die staatlichen Steuereinnahmen auf
Exporte im Zeitraum von 1998 bis 2005 von 11,4 Prozent auf 2,3 Prozent gesunken
sind. Fur eine weitere Reihe von Produkten werden Ausfuhrgenehmigungen und
Bescheinigungen bendétigt. (vgl. WTO-TPR 2008:33f.)

In Namibia muss man eine zehnprozentige Steuer auf Exporte von unverarbeiteten
Diamanten zahlen. 60 Prozent kommen auf unverarbeitete Felle und Haute,
wohingegen fur bereits verarbeitete Felle und Haute nur noch 15 Prozent fallig sind.
Des Weiteren wird auf Vieh wie Schafe, Rinder und Ziegen eine Steuer pro Stiick
erhoben. In Zahlen muss man in etwa fir schlachtfertiges Rind N$ 39,50 pro Kopf
zahlen, worin bereits die jeweiligen Steuern enthalten sind. (vgl. WTO-TPR
2009:229f.)

Mozambique erhebt eine Ausfuhrsteuer zwischen 18 und 22 Prozent auf rohe
Cashewnusse, diese wird vom Cashew Institut INCAJU bestimmt und betragt seit
dem Jahr 2003 18 Prozent. Obwohl es aulRerdem keine weiteren spezifischen
Exportsteuern gibt, unterliegen einige Guter, welche ausschlief3lich fur den Export

gedacht sind, gewissen Gebuhren. Solche sind beispielsweise Baumwolle,
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Fischereiprodukte, forstwirtschaftliche Erzeugnisse und Bergbauprodukte. Um diese
Produktgruppen exportieren zu konnen ist eine Lizenz erforderlich, so verlangt man
etwa auf unverarbeitetes Holz eine Gebuhr, welche jedoch um 25 Prozent gesenkt
wird, wenn das Holz bereits im Land verarbeitet wurde. Es gibt auch gewisse
Holzprodukte die vom Export ausgeschlossen sind, da sie der ortlichen Industrie
vorbehalten sind, dies gilt aber nicht fur unverarbeitete Tropenhdlzer wie Eben- und
Rosenholz. AbschlieRend kann man sagen, dass es in Mozambique seit dem Jahr
2001 keine grofien Veréanderungen im Bereich der Ausfuhrzédlle oder quantitativen
Beschrankungen gegeben hat. (vgl. WTO-TPR 2009:41)

Interessant ist auch ein Einblick in die gesamten Einklnfte, die manche Lander aus
Ausfuhrsteuern generieren. Wenn man sich Brasilien ansieht, sieht man fur das Jahr
2006 eine totale Einnahme von 42 Millionen Real, umgerechnet US$ 25,3. Im Jahr
darauf gibt es einen Anstieg auf US$ 36,3 Millionen. (vgl. WTO-TPR 2009:59f.) Die
Dominikanische Republik hat beispielsweise im Jahr 2004 eine Steuer von funf
Prozent auf Bruttoeinkiinfte fur alle Exporte aus jeglichen Waren oder
Dienstleistungen eingefordert und zwar fur den kurzen Zeitraum von sechs Monaten,
trotz kurzer Dauer flhrte die MalRnahme zu umgerechnet US$ 31 Millionen. (vgl.
WTO-TPR 2008:50f.)

Wie im vorherigen Teil schon erwahnt, hat auch Ghana Ausfuhrsteuern auf den
Export einiger Produkte eingefuhrt, die gesamten Einklnfte aus dem Kakao Export
fuhrten im Jahr 2005/06 zu Einkinften in Hohe von US$ 65 Millionen. Allerdings
verringerte sich der Anteil der Ausfuhrsteuern an den totalen Haushaltseinnahmen
vom Jahr 1998 von 11,4 Prozent auf 2,3 Prozent im Jahr 2005. (vgl. WTO-TPR
2008:33f.)

Guyana hat Durchschnittseinnahmen in den Jahren zwischen 2003 und 2008 von
US$ 9,3 Millionen. (vgl. WTO-TPR 2009:39)

Fir den Inselstaat der Salomonen bedeuten die Einnahmen aus Ausfuhrsteuern rund
18 Prozent der gesamten Staatseinnahmen und werden daher von der Regierung als
besonders wichtig angesehen, wenn es darum geht die Einktlinfte zu steigern um die
heimische Wirtschaft anzukurbeln und die Umwelt zu schitzen. (vgl. WTO-TPR
2009:34)

Seite | 48



6.3 Schutz junger Industrien durch Zélle

Man erkennt anhand der Zahlen der bis hierhin aufgelisteten Beispiele schon, dass
es fur viele Lander, besonders fur die der am wenigsten entwickelten, besonders
wichtig ist, Uber das Instrument der Ausfuhrsteuern zu verfugen.

Sie stellen namlich eine wichtige Einnahmequelle dar, da sie einerseits leichter zu
verwalten und einzutreiben sind, als andere kompliziertere Formen der Besteuerung
wie Einkommens-, oder Grundsteuern. Fur Entwicklungslander gibt es verschiedene
Grunde, warum Exportsteuern verlangt werden. (vgl. Bonarriva 2009:3f.) Wenn man
sich die Daten und Fakten aus der Perspektive der Dependenztheoretiker ansieht,
erkennt man, welch groRen Einfluss Ausfuhrzélle haben kénnen. Fir solch junge
Industrien, wie in den vorangegangenen Beispielen gezeigt, offenbart sich in der
Theorie, dass es durch den Wegfall dieser zusétzlichen Einnahmen zu einem grof3en
Entwicklungseinbruch kommen kann. Es wirde sich nur die Theorie bestatigen, dass
die westlichen Industrienationen die historisch gewachsenen Asymmetrien
beibehalten wollen und die Rohstoffproduzenten daran hindern aus diesem Kreislauf
auszubrechen(vgl. Nohlen 1980:88) Viele Nationen haben aber erkannt, dass man
als reiner Rohstoffproduzent und Lieferant dieser, weniger oder langsameren
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel und Entwicklung schafft. Von daher
ist es wichtig, die eigene Okonomie zu diversifizieren, um konkurrenzfahiger zu
werden. Somit bendtigt man die zusatzlichen Einnahmen aus den Ausfuhrsteuern um
neue Anreize fur die einheimische Industrie schaffen zu kénnen, anstatt die Zahl der
Exporte einfach nur zu vergrofRern. Der Nutzen, den Ausfuhrsteuern mit sich bringen,
ist daher enorm wichtig fir neu entstehende verarbeitende oder nachgelagerte
Industrien. Die Steuern haben namlich den Effekt, den Preis von Vorprodukten auf
dem Binnenmarkt zu verringern. Es entsteht daher ein wirtschaftlicher Anreiz in
lokale, einheimische Industrien zu investieren, diese aufzubauen um dann spater
wertvollere Exporte und neue Arbeitsplatze zu schaffen und damit eine neue
nachhaltige Quelle fur Staatseinkiinfte zu schaffen. (vgl. Bonarriva 2009:3f.) Durch
diese Instrumente ware es also fur die Entwicklungslander méglich, langsam aus der,
wie sie Cardoso benennt, strukturellen Abhangigkeit herauszukommen. Denn die
bestehende Abhangigkeit zu Lasten der schwachen Lander wiirde so vermindert
werden. Man kann sich durch das starken der eigenen Wirtschaft und

Diversifizierung dieser, emanzipieren. Die, aufgrund der Notwendigkeit
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auslandischen Kapitals, aufgezwungenen Produktionsweisen kdnnen abgeschafft
und neu gestaltet werden, da man durch zusétzliche Einnahmen selbst agieren kann
und nicht mehr auf Forderungen der Industrienationen reagieren muss. (vgl.
Filzmaier 2006:132) Ein WTO Bericht besagt, dass Ausfuhrsteuern eine gute
Methode sind um junge Industrien aufzubauen, da die verarbeitende Industrie von
niedrigen Preisen der Vorprodukte profitiere, aber gleichzeitig auf dem
internationalen Markt an Wettbewerbsfahigkeit gewinnt und daher gréRer wird. Um
ein Beispiel anzufihren, wenn man Ausfuhrsteuern auf Kaffee erhebt, bedeutet das,
dass sein Preis am heimischen Markt sinkt, was gleichzeitig seine Nachfrage im
Inland steigen lasst. Gleichzeitig kann es auch bedeuten, dass Kaffeemaschinen
Hersteller und die daran beteiligte Industrie ebenso mehr Gewinn erzielen und
wachsen konnen. SchlieRlich bedeutet das, dass die produzierende Industrie
Gewinne aus den niedrigen Preisen erzielt, dadurch wettbewerbsfahiger wird und am
Weltmarkt seine Position starken und daraus profitieren kann. Im besten Fall
schaffen  Ausfuhrsteuern in diesem Beispiel eine Situation, in der
Regierungsprogramme gefordert und finanziert werden kdnnen und die Gewinne an
die Konsumenten und die einheimische Wirtschaft weitergegeben werden kénnen.
(vgl. Piermartini 2004:4f.) Die nachfolgenden Beispiele zeigen wie wichtig es ist, aus
der strukturellen Abhangigkeit auszubrechen, denn ansonsten kommt es zusétzlich
zur externen Abhangigkeit noch zu struktureller Heterogenitat und Abhangigkeit im
Landesinneren. Die Zentren kdnnen vom Export profitieren, doch die Peripherie
verfallt in traditionelle, schwachere Sektoren und es findet keine Entwicklung mehr
statt. Einen Ausweg aus dieser Situation kénnen Ausfuhrzdlle bieten. (vgl. Filzmaier
2006:132)

Als ein gutes Beispiel fir solch eine Politik kann man Botsuana nennen, das durch
Bergbau den grof3ten Beitrag zur Entwicklung des Landes geschaffen haben, indem
die Regierung den Export von nichtverarbeiteten Halbedelsteinen verboten hat, um
sicherzugehen, dass der Prozess der Verarbeitung von einheimischen Industrien
erbracht wird. (vgl. WTO-TPR 2009: 92)

Botsuana ist jedoch nicht das einzige Land das so seine Industrie schitzt und
fordert. Studafrika erhebt ebenso eine Ausfuhrsteuer auf Rohdiamanten, um somit die
Verarbeitung im eigenen Land zu ermdéglichen und dadurch die Wirtschaft zu férdern,
Arbeitsplatze zu schaffen und diese auch zu halten. (vgl. WTO-TPR 2009: 316)
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Der temporare Schutz der noch jungen rohstoffverarbeitenden Industrien verschafft
den betroffenen Landern einen komparativen Wettbewerbsvorteil. In diesem Fall
bedeutet das, dass Ausfuhrsteuern auf Primarprodukte als indirekte Subvention fur
die Industrie dienen und ihnen ermdglichen, wéahrend des Prozesses der
Verarbeitung und Schaffung der Produkte, einen héheren Mehrwert zu schaffen. Far
Entwicklungslander die bis dahin stark abh&ngig vom Export diverser Rohstoffe
waren, ist es ein wichtiger Schritt in diese Richtung zu gehen, wenn sie von ihrer
Rohstoff-Exportabhangigkeit  loskommen  wollen. Denn als  klassischer
Rohstoffexporteur wird man immer hinter Landern bleiben, die verarbeitete,
hochwertigere Produkte am Weltmarkt anbieten, da man so in seiner
Produktionsstruktur gefangen bleibt, in der hohe Wachstumsraten auf Dauer kaum,
oder gar nicht mdglich sind. Das Problem in diesem Fall ist aber, dass nur die
wenigsten Entwicklungslander es schaffen sich aus diesem Kreislauf und dem reinen
Rohstofflieferantendasein zu befreien. Wenn man sich die Daten und Fakten anhand
des Beispiels Kakao ansieht, erkennt man, dass etwa 70 Prozent des am Weltmarkt
gehandelten Kakaos in afrikanischen Landern angebaut wird. Andererseits werden
aber nur in etwa 15 Prozent des dort angebauten Produkts, vor Ort von der lokalen
Industrie weiterverarbeitet. Dem gegenuber stehen 52 Prozent, die in den USA und
in Europa weiterveredelt werden. (vgl. Jager 2010:16f.)

Wenn also den rohstoffreichen Entwicklungslandern die Mdglichkeit genommen wird,
unter anderem Ausfuhrzélle einzuheben, um die eigene Wirtschaft zu fordern und
davon wegzukommen, ein reiner Rohstofflieferant zu sein der von Abnehmern und
den Weltmarktpreisen abhangig ist, spiegelt das die dependenztheoretischen
Ansatze wider. Denn die Dependenz zeigt das ungleiche Verhéltnis zwischen
verschiedenen Volkswirtschaften. Die einen, wie in diesem Beispiel die
Rohstoffproduzenten, sind abhangig wenn ihre gesamte soziookonomische
Entwicklung durch aufRere Einflisse bestimmt wird, sie aber gleichzeitig keinen
solchen Einfluss auf externe Partner ausuben konnen. Durch das Verbot von
Ausfuhrzéllen nimmt man ihnen die Moglichkeit die eigene Wirtschaft zu
diversifizieren und ermdglicht gleichzeitig hoch entwickelten Landern, eine
Beherrschung der Entwicklungslander. (vgl. Kolland 2006:93)
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Es gibt also nur einige wenige afrikanische Lander wie zum Beispiel Sudafrika, die es
geschafft haben, selbst Rohstoffe weiterzuverarbeiten und somit Produkte mit einem
hoheren Wertschopfungsgrad zu produzieren. Im Fall von Sidafrika ist die Palette an
Produkten breit, von Kihlschréanken bis zu Fruchtsaften oder Wein. Es zeigt sich
auch, dass die Abhangigkeit von Rohstoffexporten oft eng mit grof3er Armut und
Staatsverschuldung verknupft ist. Hoch verschuldete Lander haben daher einen 83
Prozentigen Anteil bei Exporten, der rein aus unverarbeiteten Rohstoffen besteht.
Dazu kommt, dass es fur unverarbeitete Guter am Weltmarkt eine stetig wachsende
Preisvolatilitat gibt. Dafur gibt es unterschiedliche Grinde und Ursachen, ebenso
Unterschiede zwischen L&ndern und Produktgruppen, dennoch gibt es immer auch
starke Schwankungen. (vgl. UNCTAD 2008:38f.)
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6.4 Terms of trade

Wenn man sich die Frage stellt, ob Ausfuhrsteuern ein gutes Mittel sind um die
heimischen Preise zu stabilisieren, eine Verbesserung der Ressourcenvergabe zu
schaffen, das Einkommen gerecht zu verteilen und um die Staatssteuerkasse zu
fullen, lohnt es sich, einen Blick auf die Terms of Trade zu werfen und sich die Frage
zu stellen, ob Exportzélle und Taxen einen positiven Einfluss auf die Entwicklung der
Terms of Trade von Entwicklungslandern haben? Fir diese Betrachtung gibt es zwei
Moglichkeiten. Die eine ist, wenn ein Land am internationalen Markt die
Vorherrschaft, also das Monopol auf eine bestimmte Ressource besitzt, kann eine
Ausfuhrsteuer auf das betreffende Produkt die terms of trade zu Gunsten des
exportierenden Landes verbessern. Denn durch dieses Vorgehen verringert sich der
inlandische Preis, da es durch die Ausfuhrsteuern zu einem grof3eren Angebot bei
gleichzeitig kleiner werdenden Ausfuhren kommt. Das bedeutet also, dass ein grol3es
Land durch Zolle auf Exporte den Weltmarktpreis des zu besteuernden Produkts
erhoht und durch dieses Vorgehen erhoht sich gleichzeitig der relative Preis von
Exporten im Vergleich zu den Importen des Landes. So sieht man, dass man fur jede
Einheit die exportiert wird, fir das Entwicklungsland die Mdglichkeit schafft, mehr zu
importieren und dadurch Wohlstand zu generieren. Aber dieses Beispiel zeigt auch,
dass es nur einem grof3en, am Weltmarkt relevanten Land hilft, seine terms of trade
mittels Ausfuhrsteuern zu verbessern. Fur den Fall einer kleinen Nation, wie fur die
meisten rohstoffexportierenden Entwicklungslénder, sieht es schon anders aus. Denn
das Exportvolumen der meisten armen Lander macht nur einen geringen Teil des
gesamten Welthandels eines spezifischen Produktes aus. In diesem Fall wird der
Weltmarktpreis fast Gberhaupt nicht beeinflusst oder positiv verandert, daher kann
sich auch deren Handelsbilanz nicht deutlich nach oben bewegen, hin zu einem
groReren Plus. Um also fur kleine Exportnationen einen entscheidenden Vorteil durch
Exportzdlle zu erzielen, im Hinblick auf eine Verbesserung der terms of trade, ist es
notwendig sich mit anderen Nationen zusammenzuschliel3en, um den Preis eines
Guts am Weltmarkt so zu beeinflussen, dass er konstant bleibt. Damit ist aber noch
nicht genug getan, denn in den letzten Dekaden gab es ofters diesen Versuch auf
Seiten der Entwicklungslander, die sich genau deswegen zusammengeschlossen
haben, um positive Entwicklungen zu férdern. Jedoch sind viele von diesen Blnden

daran gescheitert, dass sie es nicht geschafft haben Uber eine langere Zeitperiode
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zusammenzubleiben und ihr Vorhaben geschlossen und konsequent weiterzuftihren.
Das heil3t, dass ein solcher Zusammenschluss verschiedener Entwicklungslander gut
organisiert und dauerhaft angelegt werden muss, um jedem der Teilnehmer Vorteile
zu verschaffen. Ein  weiteres wichtiges Faktum die gescheiterten
Zusammenschlissen betreffend ist, dass sie sich keine Verbesserung der terms of
trade durch Ausfuhrsteuern verschaffen wollten, sondern durch
Exporteinschrankungen eine kinstliche Knappheit schaffen wollten. Also kann die
Alternative der Ausfuhrsteuern, wenn man effizient zusammenarbeitet eine
Verbesserung der AulRenhandelsbilanz selbst fir kleinere Lander ermdglichen. (vgl.
Piermartini 2004:7)

Man kann Ausfuhrsteuer aber andererseits auch als eine Reaktion der
rohstoffproduzierenden Entwicklungslander auf die Finanzpolitiken der westlichen
Welt sehen. So sind sie eine Antwort auf durch Industrielander durchgefiihrte
Tarifeskalationen. Tarifeskalation bedeutet, dass weiterverarbeitete Produkte deutlich
hoher verzollt werden als reine Rohstoffe. Diese Vorgangsweise vieler
Industrielander fuhrt dazu, dass sich fir viele Entwicklungslander eine
Weiterverarbeitung der abgebauten Rohstoffe im eigenen Land nicht mehr auszabhilt.
Dadurch wird die Grindung einer dortigen, gut funktionierenden und vielfaltigen
Industrie verhindert, ebenso wie die Schaffung neuer Arbeitsplatze. Dadurch sind sie
gezwungen, weiterhin nur Rohstoffe zu exportieren und daher nur Kkleine
Exporterlose zu erwirtschaften. In diesen Fallen ist eine Abschaffung von
Tarifeskalationen durch Industrielander ein erster und wichtiger Schritt um eine
Entwicklung der Okonomien der Entwicklungslander zu erméglichen. Diese
Abschaffung in Kombination mit Ausfuhrzéllen auf Rohstoffe ermdglicht eine
Diversifizierung der lokalen Industrie und eine Entwicklung der weiterverarbeitenden
Unternehmen. (vgl. ebd.:12f.)
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6.5 Die Nachteile von Exportzéllen

Man sieht anhand dieser Beispiele aber auch, dass es nicht automatisch zu einer
gesamtgesellschaftlichen, positiven Entwicklung kommt, wenn man Ausfuhrsteuern
anwendet. Sie sind daher kein allgemeingultiges Patentrezept. Es zeigen sich meist
beide Seiten einer Medaille. Ausfuhrsteuern kénnen positive Auswirkungen haben,
aber auch negative 6kologische Folgewirkungen entfalten. Fir den Fall eines nicht
nachhaltigen Vorhabens, welches schon im Kern nicht richtig funktioniert und daher
der Wirtschaft schadet, werden Exportzolle negative Auswirkungen haben. Als
weiteres Beispiel kénnen Ausfuhrsteuern die lokalen Preise von Rohstoffen wie
Holzstammen, oder Mineralien verringern. Das kann dazu fuhren, dass es zu einer
vermehrten Nachfrage und Verwendung dieser Stoffe kommt, da sie einerseits billig
sind, andererseits konnen die geringen Preise dazu fihren, dass die Erlése plétzlich
deutlich geringer ausfallen und dadurch eine verringerte Nutzung bewirken. Ein
anderes Beispiel fur negative Folgen kann im forstwirtschaftlichen Sektor dazu
fuhren, dass die Holzverarbeitung so weit geht, dass es zu einer verstarkten und
vielleicht zu intensiven Abholzung der Wélder beitragt, was auf lange Sicht fur Flora
und Fauna, aber auch fur den Mensch schlimme Folgen mit sich bringen kann. (vgl.
Piermartini 2004:12) Diese negativen Auswirkungen missten vor dem Hintergrund
der interdependenziellen Annahme des Institutionalismus leicht zu verhindern sein,
denn wenn sich die Annahme bestatigt, dass durch gegenseitige Abhangigkeiten
Probleme einiger Nationen gemeinsam geldst werden, muss es fur diesen Fall auch
gemeinschaftliche Losungen geben. Denn wenn wie in diesem Fall Ausfuhrsteuern
gewisse Risiken mit sich bringen, besagt die Theorie, dass die aus diesen Sektoren
entstehenden Kosten und Risiken durch die gemeinsame Kooperation vermindert
werden wiurden. In Wirklichkeit zeigt sich jedoch genau das Gegenteil. Denn die
gemeinsame Abhangigkeit voneinander ist inhomogen. Schon aufgrund der
Tatsache, dass Ausfuhrsteuern ein nicht zu akzeptierendes Instrument fir die
Industrienationen darstellen, entsteht keine solche kooperative Politik und daher fuhrt
dies zu weiteren Problemen auf Seiten der Entwicklungslander. (vgl. Gu 2000: 76f.)

Das angesprochene Problem in solchen Fallen ist, dass es neben der fehlenden
Unterstiitzung aus dem Westen auch eine klare Leitlinie und Politik in den
produzierenden Rohstoffnationen geben muss um die eigene Umwelt vor

nachhaltigen Schaden zu schitzen. Wenn Ausfuhrsteuern als Nebenprodukt zu
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gesteigerten Einnahmen auch noch die Umwelt schiitzen sollen, muss man dies klar
reglementieren. Denn Einschréankungen im Export haben natirlich Auswirkungen auf
das Exportvolumen und der Erfolg solcher Malinahmen hangt dann auch davon ab,
ob diese Beschrankungen auch tatsachlich zu einem niedrigeren Produktions- und
Abbauvolumen fihren. Daher sollte man, um die Ziele des Umweltschutzes zu
erreichen, auch die Produktionspolitik verandern und nicht nur darauf setzen das
Ausfuhrbeschrankungen alleine alles zum Guten wenden werden. Man kann also,
wenn man diese Tatsachen bericksichtigt, nicht einfach so davon sprechen, dass
Ausfuhrsteuern automatisch zu einer gesamtgesellschaftlichen Verbesserung fuhren.
Um eine wirkliche Entwicklung in Entwicklungslandern voranzutreiben, ist es wichtig,
mit dem Instrument der Ausfuhrsteuern eine Strategie zu finden, die zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung beitragt, im industriellen Bereich aber ebenso
gleichzeitig die Umwelt schitzt. (vgl. World Trade Report 2010:127,164) Es ist aber
nicht so, dass Staaten zur Ganze allein dastehen, denn wie es in der
funktionalistischen Annahme bereits heil3t, werden internationale Beziehungen mit
fortschreitender Modernisierung immer komplexer und I6sen sich zum Teil auch von
staatlichen Organisationen ab. So gibt es eben viele internationale und nationale
Nichtregierungs-Organisationen, die sich beim Auftreten der angefiuihrten Probleme
im Rahmen ihrer Moglichkeiten fur eine Verbesserung der kritischen Zustande
einsetzen. So gibt es viele Umwelt Ngo’s die sich flir den Schutz eben dieser
einsetzten und Losungsstrategien mitentwickeln. Genau so setzt sich unter anderem
die ILO (International Labour Organization) im Kampf gegen Kinderarbeit oder
andere arbeitsrechtlichen Missstande ein. (vgl. Gu 2000:79)

Es gibt auch noch andere Mdglichkeiten wie sich Ausfuhrsteuern negativ auf die
Entwicklung eines Landes auswirken konnen. So kann es dazu fihren, dass
Exportbeschrankungen und Zolle in manchen Nationen zu korruptem Verhalten
fuhren und sich dieses darin aufRert, dass Politiker und sonstige maéachtige
Personlichkeiten zum Beispiel gewisse Unternehmen und Sektoren schitzen um
diesen einen unfairen Vorteil gegeniuber der Konkurrenz zu verschaffen. Die Theorie
des Institutionallsmus bestétigt sich in diesem Fall, (vgl. Gartner 2005:61) da es ein
ausgesprochenes Ziel der europaischen Handelspolitik ist, in ihren Partnerlandern

Strukturen zu schaffen, die frei von Korruption und Intransparenz sind, da sie nicht
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nur das Handels- und Investitionsklima behindern, sondern auch einer
gesamtgesellschaftlichen Entwicklung im Weg stehen. (vgl. Kommission
2011/25:16f.) Ebenso konnten rohstoffproduzierende Unternehmen durch eine
Exportpolitik, die durch Ausfuhrsteuern geregelt ist, moéglicherweise benachteiligt
werden, wenn Zolle den Preis eines Produktes auf dem Binnenmarkt verringern und
gleichzeitig jene inlandischen Produzenten subventionieren, die dieses Gut als
Rohstoff verwenden. Das hat natirlich zur Folge, dass es gleichzeitig bei Vorteilen
fur die weiterverarbeitende Industrie, Nachteile fir die rohstoffgewinnenden
Unternehmen gibt. Es kommt zu einem Einkommensverlust auf deren Seite, da sie
von den geringeren Preisen bei gleichem, oder sogar geringerem Absatz nicht mehr
profitieren konnen, aul3er es kommt durch die Regierung zu Subventionen und
Maflnahmen die ihre Verluste ausgleichen oder kompensieren kénnen. Man sieht
also, dass es durch Ausfuhrsteuern auch starke Tendenzen geben kann, eine
Asymmetrie im eigenen Land zu schaffen und die Verteilung von Einkommen

einseitig zu gestalten. (vgl. Piermartini 2004:12)

Die weiteren Auswirkungen von Ausfuhrsteuern auf die Gesellschaft hangen also von
den politischen Ideen und Strategien ab. Die Frage wie Gewinne der verarbeitenden
Industrie sich zu den niedrigeren Einnahmen der Rohstoffproduzenten entwickeln, ist
ebenso entscheidend wie die Frage danach, wie die Regierung die neu entstanden
Einnahmen aus den Steuern investiert. Denn wie in den vorherigen Punkten schon
angesprochen reichen Ausfuhrzélle allein nicht aus um eine Diversifizierung der
einheimischen Okonomie zu férdern. Entscheidend ist das Zusammenspiel dieser mit
den andern politischen MalBhahmen, die getatigt werden. Trotzdem muss
festgehalten werden, dass Ausfuhrsteuern ein sehr wichtiges Instrument sein kbnnen
und, dass Entwicklungslandern nicht ihr Recht darauf genommen werden darf diese
Exportzdlle als Mittel fir Entwicklung zu benltzen, denn es zeigt sich in der Literatur
und auch in praktischen Beispielen welche positiven Entwicklungen durch solche

MalRnahmen moglich sind. (vgl. Jager 2010:19)
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6.6 Freihandelsabkommen als Unterdrickungsmechanismus

Fur viele Organisationen, ob Regierungs- oder Nichtregierungsorganisationen,
Wissenschaftlerinnen oder internationalen Organisationen sind Economic
Partnership Agreements ein fragwurdiges Instrument. Doch besonders die
Regierungen der betroffenen Entwicklungslander und die UN-Wirtschaftskommission
fur Afrika, kurz UNECA, sind der Meinung, dass EPAs und andere
Freihandelsabkommen kritisch zu betrachten sind, da sie einige schwerwiegende
Probleme enthalten. ( vgl. Jager 2010:12)

Wie in den vorherigen Kapiteln bereits erwahnt, bildet das Cotonou-Abkommen im
Zusammenspiel mit dem  WTO-Regelwerk die Basis der neuen
Wirtschaftsabkommen. Jedoch sollen EPAs keine reinen Freihandelsabkommen
sein, sondern vielmehr eine starke Entwicklungskomponente beinhalten und sich
nach den besonderen Bedirfnissen der, in diesem Fall, AKP-Staaten und der Least
Developed Countries richten. Seit dem Jahr 2007 sind AKP-Staaten aber gezwungen
gewesen, vorlaufige Interimsabkommen zu unterzeichnen um den Zugang zum
europdischen Markt nicht zu verlieren. Das langfristige Ziel aber ist es, diese
vorlaufigen Dokumente durch EPAs zu ersetzen. Die ersten mit denen ein solches
Abkommen beschlossen wurde, waren die Lander der Karibik-Region. (vgl. Wildner
2011:5) (Dieser Zwang, die EPA’s zu unterzeichnen bestatigt erneut den
theoretischen Dependenzansatz. Es wird durch die ©6konomisch Uberlegenen
Industrienationen verlangt, dass die am wenigsten entwickelten Lander Strukturen
beibehalten, die den wirtschaftichen Erfolg des Westens garantierten. Die
geschaffenen Strukturen sollen auf jeden Fall beibehalten und das 6konomische
Ungleichgewicht zwischen diesen Partnern noch verstarkt werden. Die durch den
Westen geschaffenen Marktbeziehungen sollen erhalten bleiben, als Gegenleistung
bekommen Entwicklungslander jedoch nicht anndhernd das, was von ihnen verlangt
wird. (vgl. Nohlen 1980:88)

Denn die Forderungen, die die EU an die Entwicklungslander stellt, sind immens. So
verlangt die Kommission, dass die Staaten sich dazu verpflichten, mindestens 80
Prozent ihres Handels mit der EU in den nachsten 15 Jahren zu liberalisieren. Die
Auswirkungen einer solchen Verpflichtung kdnnen zu Verlusten an Arbeitsplatzen
innerhalb des weiterverarbeitenden Industriesektors fihren. Ebenso kann die

Nahrungsmittelsicherheit gefdhrdet werden, wenn die lokalen Produzenten nicht

Seite | 58



mehr mit den Importen aus dem Ausland konkurrieren koénnen. Die zu
unterzeichnenden Abkommen enthalten zwar einige wenige Schutzklauseln, welche
eventuelle finanzielle Verluste wiedergut machen wirde, jedoch die Unterzeichnung
bedeuten, dass es zu einer gravierenden Zollsenkung kame, was auch einer der
Hauptgriinde ist, warum die am wenigsten entwickelten Lander, die EPAs, bisher
zum Grol3teil noch nicht unterzeichnen wollten. Es zeigt sich wiederum, dass die
least developed countries in eine weitere Abhangigkeit gegentber dem Westen
gedrangt werden, da ihnen die Instrumente um daraus auszubrechen, genommen
werden. Wie es bereits in der Theorie heif3t, wird ihre soziobkonomische Entwicklung
zum Grof3teil von aufRen bestimmt, ohne dass sie selbst einen &hnlichen Einfluss auf
ihre Partner austiben kénnen. (vgl. Kolland 2006:93)

Die Forderungen, die von Seiten der EU an die Entwicklungslander gestellt werden
und die Liberalisierungsverpflichtungen gehen weit Gber das hinaus was in der WTO
vereinbart wurde und verlangt wird. EU-Handelskommissar Karel de Gucht verweist
in einer Rede aus dem Jahr 2010 darauf, dass Europa an der Spitze stehe, wenn es
darum geht Handelsliberalisierungen zuzulassen, die weit Uber das hinaus gehen
was im Regelwerk der WTO mdglich ist und fordere dies daher auch von den
Partnerlander. Die Auswirkungen der EPAs auf Entwicklungsl&ander wirden eine
Integration von Dienstleistungen und den sogenannten Singapurthemen bedeuten.
Diese beinhalten Investitionen, offentliches Auftragswesen, Wettbewerbspolitik und
Handelserleichterungen. Die Folgen dieser umfassenden Liberalisierung wirden
aber nur zu einem Profit der auslandischen Investoren fihren. Daher wehren sich die
Entwicklungslander auch vehement dagegen, die Singapurthemen in den WTO
Verhandlungen zu diskutieren und sie schlief3lich in die EPAs miteinzubeziehen.

Es lastet zum Teil immenser Druck auf den Regierungen der Entwicklungslander, der
durch die EU-Verhandlungsfuhrer ausgelbt wird, um die eigenen Ziele zu erreichen.
Es ist nicht so, dass es keine Alternativvorschlage von Seiten der Lander des Sudens
gabe, diese werden aber in regelmalRigen Abstanden von der EU abgelehnt. Der
Wunsch eine Alternative zu den EPAs zu finden wird ebenso nicht bertcksichtigt und
schon gar nicht ernst genommen, obwohl dies eine vdlkerrechtliche Verpflichtung
darstellt die in den Cotonou-Abkommen festgehalten wurde, welche eine Suche nach
aquivalenten Alternativen fordern. Fur einige Staatsoberh&upter wie zum Beispiel

Ecuadors Prasident Correa, sind die Verhandlungen mit der EU (ber
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Freihandelsabkommen mehr als nur einseitig. Aus diesen Grinden und auch
aufgrund der Haltung der EU zu geistigem Eigentum und zur Privatisierung von
Dienstleistungen, hat sich Boliviens Prasident Evo Morales erst gar nicht an den
Verhandlungstisch mit der EU gesetzt. (vgl. Jager 2010:12f.)

Das Problem ist, dass es, auch wenn es von der EU geplant ist, nicht automatisch zu
einer wirtschaftlichen Entwicklung kommen kann, sobald die Tinte auf den Vertragen
getrocknet ist. Eine solche Marktoffnung bedeutet fur beispielsweise, die AKP
Staaten ein weitaus grof3eres Risiko, wahrend die EU kaum negative Effekte zu
erwarten hatte. Die gréf3ten finanziellen Verluste entstehen durch die fehlenden
Einnahmen durch Zolle, da ja der Guterhandel liberalisiert wird. Dieser Wegfall ist
naturlich besonders dramatisch fur Lander deren Staatshaushalt sehr stark von
Importzéllen abhéangig ist. Um es mit ein paar Zahlen zu veranschaulichen, sieht man
bei den westafrikanischen Landern wie zum Beispiel bei Gambia, dass 34 Prozent
der Staatseinnahmen aus Importzéllen stammen, bei den Kapverden 25 Prozent, bei
Senegal 18, bei Togo 17 und bei Ghana 16 Prozent. Falls diese Lander EPAs
abschlieRen sollten, héatten sie einen Verlust von Staatseinnahmen, in Hohe von 22
Prozent im Fall von Gambia und 20 Prozent beispielsweise fur die Kapverden.

Um diese Verluste einzuschrénken hat die Gruppe Westafrika ein gemeinsames
Entwicklungsprogramm PAPED geschaffen, welches mit EU-Hilfe finanziell aushelfen
und fehlende Einnahmen kompensieren soll. Natirlich ist diese Methode nicht auf
langere Sicht finanzierbar und so miussen die weggefallenen Zolleinnahmen durch
Steuerreformen in den betroffenen Landern ausgeglichen werden. Ein Mittel dafr ist
zum Beispiel die Erhoéhung der innerstaatlichen indirekten Besteuerung.
Voraussetzung fir das Gelingen solcher Plane sind aber gut funktionierende
Institutionen, die in Entwicklungslandern aber nicht immer vorhanden sind. (vgl.
Wildner 2011:29)

Die Annahme der Institutionalsimustheorie besagt, dass rationale, egoistische
Staaten die Fahigkeit besitzen, bei Abwesenheit von hegemonialer Macht auf
Kooperation zu setzten, auch ohne auf3eren Druck. Staaten sind laut Theorie daran
interessiert, sich gegenseitig zu kontrollieren. Die Situation, dass ein Staat den
anderen Staat mit Hilfe von Machtvorteilen erpresst, stellt sich nicht for
Institutionalisten, im Gegensatz zu Neorealisten, die einen weit negativeren Ansatz
verfolgen. (vgl. Gu 2000:81)
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Jedoch zeigen die Beispiele rund um die Verhandlungen um EPAs und die Verbote
von Ausfuhrzéllen, dass sich die Theorie nicht bewahrheitet, da die
Industrienationen, oder auch die EU ihre Vormachtstellung gegeniiber den

Entwicklungslander ausnitzen und sie quasi dazu zwingen, MalRnahmen nach ihren
eigenen Vorstellungen zu treffen.
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7. Landerbeispiele

7.1 Ausfuhrbeschrankungen in Argentinien

Da es in den letzten Jahren einen leichten Anstieg der Preise fur Rohstoffe, wie
Metalle oder Mineralien, auf dem Weltmarkt gab und gleichzeitig auch
Beschrankungen auf Exporte dieser Produkte eingefihrt wurden die deren Erwerb
zusatzlich erschweren, stellt die Idee eines freien Handels mit Rohstoffen fir viele
Politiker und Wirtschaftspersonlichkeiten die Losung dieses Problems dar. Warum
aber beispielsweise Exportzdlle und Ausfuhrsteuern sehr wichtig sind, hat die
Regierung Argentiniens im Jahr 2009 auf einer Konferenz zum Thema Rohstoffe
gezeigt. Die Grinde und Ausloser fur Argentinien Ausfuhrzolle einzufihren sind
vielfaltig. Doch ausschlaggebend waren das Jahr 2002 und die Wirtschaftskrise,
welche das Land damals erfasst hatte. Daraus lassen sich drei politische Ziele fir
Ausfuhrsteuern in Argentiniens Exportpolitik ableiten. Der erste wichtige Punkt ist die
Konsolidierung des Haushaltes. Wie schon erwahnt wurde das Land am Anfang der
2000er Jahre von einer der schlimmsten Wirtschaftskrisen in der Geschichte des
Landes erfasst, was zu einer dramatischen Abwertung der nationalen Wéahrung
fuhrte. Nachdem also die Staatseinnahmen aus der Besteuerung von nationalen
Einkommen und der Mehrwertsteuer aufgrund der Rezession deutlich zurtickgingen,
wurden Ausfuhrsteuern auf Exporte verwendet. Ein weiteres Ziel war es, die Folgen
der Wahrungsabwertung auf die lokalen Lebensmittelpreise und damit auch
gleichermalRen die realen Léhne aufzufangen und irgendwie auszugleichen, um eine
wachsende Armut zu verhindern. SchlieBlich war es auch das Ziel, mittels
Ausfuhrsteuern eine Mdglichkeit zu schaffen, das Einkommen gerechter zu verteilen.
Somit wurden zum Teil die Gewinne, die mittels Export und den damit verbundenen
Einkunften aus Steuern eingenommen wurden, teilweise einbehalten und verteilt,
was auch letzten Endes zu einer positiven Entwicklung gefiihrt hat. (Es zeigt sich
also, dass es fur Argentinien durch den Einsatz diverser protektionistischer Mittel
maoglich war, aus einer schlimmen finanziellen Situation herauszukommen ohne in
eine Abhangigkeit von den westlichen Industrienationen zu geraten. Es wurden keine
Produktionsweisen initialisiert die nur zu einer Reproduktion der Abhangigkeit fihren

und rein auf der intensiven Ausbeutung der Arbeitnehmerinnen basieren. (vgl.
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Filzmaier 2006:133) Es werden aber heute immer noch Ausfuhrsteuern durch die
argentinische Regierung eingesetzt, die jedoch vielfaltig sind. So gibt es zum Beispiel
unterschiedliche Steuerséatze. Es wird unterschieden zwischen Produkten, die bereits
verarbeitet wurden und zwischen solchen, die noch als Vorprodukte gelten. Diese
Vorprodukte werden hoher besteuert um die lokalen, weiterverarbeitenden
Produzenten vor Zolleskalationen auf den Exportméarkten zu schitzen und Ausfalle
zu kompensieren. Andererseits wird durch die niedrigeren einheimischen Preise der
unverarbeiteten Produkte die Entwicklung eben dieser Industrie geférdert und sie
dadurch konkurrenzfahiger gemacht. Die argentinische Regierung sieht Ausfuhrzolle
aber nicht als optimales Werkzeug an, wenn es darum geht auf dem internationalen
Markt mit Rohstoffen Vorteile zu erwirtschaften. Eine bessere Methode ware, andere
Nationen davon zu Uberzeugen, auf Zolleskalationen zu verzichten, oder diese

zumindest zu verringern. (vgl. OECD 2010:2,6)

7.2 Kenias Lederindustrie

Die Fell- und Hautindustrie ist fir Kenias Wirtschaft besonders wichtig. Mitte der
1980er Jahre gab es noch ungefahr 140 000 Beschéftigte Personen in diesem
Wirtschaftszweig. Es gab auRerdem circa 24 registrierte Gerbereien vom Ausmalf
eines Mittel- bis GroRBunternehmens. Im Jahr 2005 sah die Situation schon
betrachtlich anders aus. In der Zwischenzeit hatte sich die Zahl der Gerbereien auf
nur mehr vier verringert. Das Arbeitsausmal’ hatte sich ebenso stark vermindert und
sank auf 30 Prozent der friheren Kapazitat mit nur mehr 60 000 Angestellten. Bis zu
den 1990er Jahren wurde bereits verarbeitetes Leder meistens an die heimische
Lederindustrie geliefert. Die Situation jetzt ist aber ebenso anders, denn anstatt
selbst verarbeitete Produkte zu exportieren, konzentriert sich der Export allein darauf
unfertiges Leder, also unbehandelte Haut, nach Indien und Pakistan zu exportieren.
Der traditionsreiche Schuhfabrikant Bata shoe factory musste nach Gber 50 Jahren
im Geschatft seine Produktion erheblich drosseln und tberlebt seit dem nur noch mit
Unterstitzung. Es ist zu beflirchten, dass aufgrund fehlenden Schutzes in diesem
Sektor die Situation noch dramatischer wird. (vgl. Eco News Africa 2005:32f.)

Das Problem ist, dass die Wertschopfung aufgrund der Tatsache, dass die meisten

Produkte unverarbeitet exportiert werden, sehr gering ist. Trotzdem produziert Kenia
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mehr als zwei Millionen Felle die hauptsachlich von Rindern stammen und ungefahr
vier Millionen Haute von vornehmlich Ziegen und Schafen. Dass sich die Situation
seit den 1980er Jahren so negativ verandert hat, liegt an verschiedenen
Entwicklungen. (vgl. Jager 2010:19)

Ein wichtiger Grund war aber die Liberalisierung des Marktes. Mit dieser Offnung der
Markte im Jahr 1993 kam es neben der Reduzierung des Einfuhrzolls auf
Lederprodukte und Schuhe, auch zu einer riesigen Flut an billigen Importen
hauptséchlich aus Europa, die den kenianischen Markt Uberfluteten. So kam es
auch, dass Kenias Zollsatz fur Leder und Schuhe von 47,7 Prozent im Jahr 1994 auf
nur noch 29,3 Prozent im Jahr 2001 gesunken ist. Zusammen mit den
zehntausenden abgebauten Jobs ergibt sich daraus ein negativer Trend fur die
kenianische Industrie. Denn die Verluste betragen in Zahlen ungefahr 1,14 Milliarden
Kenia Schilling, also umgerechnet US$ 15,2 Millionen pro Jahr. (vgl. Eco News Africa
2005:33)

Um diese festgefahrene Situation und den negativen Trend der kenianischen Haut
und Lederindustrie zu stoppen, hat die gegenwartige kenianische Regierung einen
Plan die Lederbranche zu entwickeln und konkurrenzfahiger zu gestalten. Diese
Initiative entspringt dem kenianischen Programm ,Vision 2030“ und soll eine
nachhaltige Industrialisierung und Wertschopfung in den fir Kenia wichtigsten
Sektoren, wie dem bereits angesprochenen Sektor der Lederindustrie, bringen. (vgl.
Jager 2010:19)

So kam es dazu, dass die kenianische Regierung im Jahr 2006 eine Ausfuhrsteuer
auf unverarbeitete Haute und Felle in H6he von 20 Prozent, oder zehn kenianische
Schilling per Kilo, eingefihrt hat, mit dem Ziel, die lokale Industrie aufzubauen, zu
schitzen und auch um sicherzustellen, dass unverarbeitetes Material im Land bleibt
um hier in den lokalen Gerbereien die Beschaftigungszahlen wieder steigen zu
lassen, wodurch die Nachfrage nach lokalen Produkten wieder steigt. Im Jahr darauf
beschloss die Regierung den Steuersatz der Exportzolle sogar auf 40 Prozent, oder
20 kenianische Schilling per Kilo anzuheben. Gleichzeitig hat die Regierung fir sich
festgestellt, dass es von grofl3ter Notwendigkeit ist, die Umwelt und Nachhaltigkeit zu
fordern und zu schitzen, so hat man als einen kleinen Schritt beschlossen
Plastiktaschen hoher zu versteuern und dadurch den Verbrauch zu senken. (vgl.
Kimunya 2007:31)
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Diese verschiedenen MalRnahmen haben aber schon bald sichtbare Ergebnisse
geliefert, die fur die Nutzung von Ausfuhrsteuern als ein Entwicklung férderndes
Instrument sprechen. So zeigt sich beispielsweise ein drastischer Rickgang des
Exports von unverarbeiteten Fellen und Hauten und gleichermalRen ein drastischer
Anstieg der inlandischen Produktion und Weiterverarbeitung von Lederprodukten.
Die von der kenianischen Regierung veroffentlichten Zahlen zeigen, dass seit der
Einfuhr der Ausfuhrsteuern fast 98 Prozent der im eigenen Land produzierten Haute
chromgegerbt sind, was so viel bedeutet wie, dass es Felle und Haute sind, die mit
Gerbstoffen behandelt wurden, oder zu gebrauchsfertigem Leder verarbeitet wurden.
Die Vergleichszahlen aus dem Jahr 2004 zeigen einen Anstieg von Uber 40 Prozent.
Von der Gesamtzahl der produzierten Felle werden rund 96 Prozent bereits im Land
chromgegerhbt. Man sieht die positive Entwicklung trotz eines
Produktionsriickganges. Denn die Zahlen zeigen, dass sich die Produktion von
H&auten und Fellen im Jahr 2007 auf nur einem Sechstel des Niveaus des Jahres
2003 befindet. Gleichzeitig zeigen die Zahlen aber, dass sich die Produktion im
eigenen Land in der Herstellung von gebrauchsfertigem Leder im selben Zeitraum
von 2004 bis 2007 vervierfachte. Wahrend in Kenia noch im Jahr 2003 nicht mehr als
5000 Tonnen und zwei Jahre danach 10 000 Tonnen produziert wurden, hat sich die
Zahl im Jahr 2007 auf 20 000 Tonnen produziertes Leder erhéht. Man sieht also die
Wichtigkeit die  die Leder- Haut- und Fellindustrie  in Kenias
Gesamtnationaleinkommen einnimmt. Die Gesamteinkinfte belaufen sich laut von
der Regierung verdffentlichten Zahlen, im Jahr 2005 auf 3,15 Milliarden kenianische
Schilling, wahrend im Jahr 2008 sogar bereits 4,02 Milliarden eingenommen wurden.
Dies entspricht also einem Zuwachs von 870 Millionen KES, umgerechnet einem
Zuwachs von acht Millionen Euro, beziehungsweise 21 Prozent. (vgl. Jager 2010:20)
Es kam insgesamt auch zu einer quantitativen Vergrof3erung der Produktionsstatten.
So stieg zum Beispiel die Zahl der in Kenia ansassigen Gerbereien von lediglich
neun im Jahr 2005 auf zwolf im Jahr 2008. Doch nicht nur die Anzahl hat sich erhoht,
die Auftragslage und Arbeitsintensitat ist auch gestiegen. So erhohte sich die
Auslastung von circa 30 Prozent in den Jahren 2003/2004 auf insgesamt 70 Prozent
in den Jahren 2007 und 2008. Zusatzlich erhohte sich auch die Zahl jener Betriebe
welche Schuhe, Lederwaren und ahnliche Produkte in Heimarbeit produzieren
ebenfalls von 17 im Jahr 2005 auf 24 im Jahr 2008. Diesen Heimbetrieben
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verdanken auch tausende von Arbeitern ihren Arbeitsplatz. Nach Schatzungen von
Oxfam, die auf Grund von eigenen Untersuchungen zu den Auswirkungen der
Ausfuhrzolle in Kenia zu diesem Ergebnis gekommen sind, wurden eben seit dieser
Exportzoll-Einfihrung ungefahr 1000 direkte und circa 6000 indirekte Arbeitsplatze
geschaffen. Aber damit ist es noch nicht genug, denn zusatzlich zu diesen neu
geschaffenen Jobs stiegen die Einkommen flir etwa weitere 40 000 Arbeiterinnen in
den benachbarten Industrien, die durch den Aufschwung der Leder- Haut- und
Fellindustrie  ebenso profitieren  konnten. Wenn man den gesamten
Einkommenszuwachs grob schatzen miusste, der durch die direkt und indirekt
beschaftigten Arbeiterinnen der Lederindustrie entstanden ist, so belaufen sich die
Zahlen auf ungefahr 195 Millionen kenianische Schilling pro Monat, also auf einen
Gesamtjahreszuwachs von 2,34 Milliarden KES und umgerechnet 22 Millionen Euro
pro Jahr.(vgl. ebd.:20)

Dieser wirtschaftliche und finanzielle Aufschwung ermdglicht es Kenia,
eingenommenes Geld wieder zu investieren. So hat es in den letzten Jahren
Investitionen in Hohe von 1,6 Millionen Euro gegeben, um in landlicheren Gegenden
zwischen funf und sieben mittelgro3e Gerbereien zu errichten. Die Idee, die dahinter
stecht ist, dass diese Betriebe von dort ansassigen lokalen Unternehmen oder
Gruppen organisiert und gefuhrt werden, um ihnen die Mdglichkeit zu geben, ihre
Unternehmen weg von einer reinen Rohproduktion hin zu einer Leder verarbeitenden
Industrie zu entwickeln. Das Ziel ist auRerdem, dass mit Hilfe und Unterstitzung des
Leather Development Council diese Betriebe dazu beitragen sollen, Arbeitsplatze zu
schaffen, Einkommen zu garantieren und die Lederindustrie zu fordern. Es sind zwar
relativ kleine Geldbetrage die investiert werden, aber es ist eines der ersten Male
Uberhaupt, dass Kenias Regierung erwirtschaftetes Geld wieder in einen Sektor
reinvestiert. Eine weitere positive Entwicklung in der Lederbranche ist, dass der
Wettbewerb zwischen den verschiedenen Gerbereien im Land zugenommen hat und
daher die Qualitat der verarbeiteten Waren ebenso hdoher geworden ist und das
bedeutet, dass der Preis daflr nicht gefallen ist. Gleichzeitig hat dieser Trend auch
einen positiven Effekt auf Viehzlchter, die durch das grof3e regionale Aufgebot an
Gerbereien stets einen Abnehmer fir ihre Haute und Felle finden. Aul3erdem ergibt
sich die Mdglichkeit am internationalen Markt ernst genommen zu werden und zu

einer ernsthaften Konkurrenz fiir andere Anbieter zu werden. (vgl. Curtis 2010:5f.)
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Das Potential fur weiteres Wachstum in Kenias Lederindustrie ist eindeutig
vorhanden. Die Regierung gibt an, dass eine Wertsteigerung die
Haushaltseinnahmen mehr als verdoppeln kdnnte. Wenn man es schaffen wirde das
komplette Rohmaterial weiterzuverarbeiten und keine unverarbeiteten Rohstoffe
mehr zu exportieren, kénnten die Einktnfte bis zu 144 Millionen Euro betragen und
eine Direktbeschéaftigung fur rund 10 000 Menschen schaffen. Anstatt auf billige
Importe zu setzen, kdnnte man die eigene Schuhproduktionsindustrie vorantreiben
um sie so konkurrenzfahig zu gestalten und lokale Strukturen zu férdern. Zumindest
werden kleinere Sektoren bereits unterstitzt. Zum Beispiel vergréRern sich die
Betriebe die mit Hasenfell, StrauRenhaut oder Krokodilleder produzieren, da es dafur
auch genugend Nachfrage auf dem internationalen Markt gibt. (vgl. Curtis 2010:5ff.)
Das Beispiel der kenianischen Leder-, Haut- und Fellindustrie dient auch als Vorbild
fur andere ostafrikanische Lander. So kdnnten diese ebenso von einer Expansion
ihrer Lederindustrie profitieren, &hnlich wie Kenia. Kenias dafir zustandiger Minister
vom Livestock Development gibt an, dass die Industrie in Ostafrika 870 Millionen
Euro verdienen konnte. Seinen Berechnungen zu Folge verliert die Region jahrlich
4,5 Millionen Rinder und 14 Millionen Ziegen und Schafe in Anbetracht des
Wertverlustes den man durch den Export von unverarbeiteten Fellen und Hauten hat.
Uganda, als Beispiel, verliert mit jedem exportierten Kilo Fellen und Hauten, welche
dann als im Ausland weiterverarbeitetes Produkt enden, umgerechnet neun Euro.
Deswegen hat auch die dortige Regierung schlie3lich eine 40-prozentige
Ausfuhrsteuer auf Exporte beschlossen. Die Verschiebung der Produktion von
unverarbeiteten Fellen und H&auten hin zu einer verarbeitenden Industrie kénnte im
ostafrikanischen Raum 10 000 direkte Jobs und Uber 55 000 indirekte Jobs in davon
betroffenen Bereichen schaffen. Ebenso konnte es Investments in Hohe von 145
Millionen Euro bringen, welche neue Strukturen schaffen und alte aufwerten kdnnten.
Man sieht also, dass viel ungenutztes Potential vorhanden ist, wenn man bedenkt,
dass Afrika Uber rund 15 Prozent der weltweiten Rinder- und 25 Prozent der Schaf-
und Ziegenpopulation verfugt. Dass, das Potential aber bisher zum gréf3ten Teil
ungenutzt geblieben ist, sieht man daran, dass nur circa zwei Prozent der weltweiten
Lederproduktion aus Afrika stammt. Damit aber Ausfuhrsteuern funktionieren und
tatsachlich einen wirtschaftlichen und gesamtgesellschaftlichen Aufschwung

bewirken, braucht es mehr als nur eine Einfliihrung dieser. So hat auch Kenia lange
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Zeit daran gelitten, dass Unternehmen Steuern hinterzogen haben. Im Jahr 2006
haben kenianische Medien herausgefunden, dass 14 der fliihrenden exportierenden
Unternehmen ein gut funktionierendes Kartell aufgebaut hatten und gemeinsam mit
Regierungsmitgliedern in den Jahren 2002 und 2006 Steuern hinterzogen und
Bestechungsgelder gezahlt haben. Ein weiterer wichtiger Punkt ohne den Fortschritt
nicht maoglich ist, betrifft die Tierhaltung und Viehzucht. Diese muss von allen Seiten
unterstutzt und geférdert werden um die Qualitat der Felle und Haute zu erhéhen und
um somit den Wert der Endprodukte zu steigern. Schatzungen der Regierung
zufolge, ergeben sich namlich jahrlich Verluste in Hoéhe von 4,5 Milliarden
kenianische Schilling, also umgerechnet 40,5 Millionen Euro, aufgrund von
beschadigten Stoffen. Diese kommen zustande durch beispielsweise schlechte
Hautungen, Brandzeichen und durch Bisse. AufRerdem wird der Sektor nicht
ausreichend mit Energie und Brennstoffen versorgt um effizient und flachendeckend
arbeiten zu kénnen. (vgl. ebd.:5ff.)

Anhand der angefiihrten Beispiele Argentiniens und am Beispiel der kenianischen
Lederindustrie bestatigt sich das Zentrum-Peripherie-Modell der Dependenztheorie.
Das Ziel der Industrielander ist es, selber Uber fortgeschrittene Produktionsmethoden
zu verfigen und die Entwicklungslander als Rohstofflieferanten zu benutzen. Mittels
den in der Kolonialzeit gewachsenen, historischen Vorteile tGber die der Westen
verfligt, versucht man weiterhin die Integration der Entwicklungslander in
Marktbeziehungen, die durch das Zentrum, die westlichen Industrienationen,
geschaffen wurden, beizubehalten. (vgl. Nohlen 1980:88)

Ausfuhrsteuern konnen also einen Ausweg aus dieser historisch gewachsenen
Abhangigkeit vom Westen bedeuten, sofern es den rohstoffreichen Landern gelingt

diese gegenuber Partnern wie der EU durchzusetzten.
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8. Bergbau in Afrika

8.1 Geschafte und Politik

Bergbau und Investitionen in diesem Bereich gelten als risikoreiche Unternehmen.
Meistens sind es langerfristige Unternehmungen die finanziell nie wirklich 100-
prozentig vorhersehbar und kalkulierbar sind, weder fur Unternehmen, noch fur
Regierungen. Man kann nie wissen wie hoch die Explorationskosten sein werden
und wie hoch der Gewinn und die zuklnftigen Preise der gewonnenen Rohstoffe sein
konnten. Fir Afrika kommt noch ein weiteres Problem hinzu, namlich das der
schwachen Institutionen.  Solche sind auch  besonders beliebt bei
rohstoffabbauenden Unternehmen. Denn geheime Absprachen zwischen schwachen
Institutionen und Regierungsstrukturen in einigen afrikanischen Landern, zusammen
mit dem Druck der Bergbauunternehmen auf jeden Fall Profit erwirtschaften zu
mussen, erhoht die Anfalligkeit fur Misswirtschaft und Korruption in diesem Sektor.
Korruption ist zwar schwer zu erfassen, sie spielt aber eine entscheidende Rolle in
der Vergabe von Abbaulizenzen die durch Intransparenz bei Verhandlungen
erleichtert wird. Eine solche Absprache ist auf jeder Ebene mdglich. Angefangen bei
der Bestimmung von Rohstoffrorkommen, Uber die Lizenzvergabe, den
Vertragsverhandlungen und  Umweltvertraglichkeitsprifungen, bis hin  zu
Steuerzahlungen und Minenauflassungen. Eigentlich misste es gemal der
Institutionalismustheorie in solchen Situationen zum Einschreiten von Seiten der
internationalen Partner kommen um Korruption und Misswirtschaft zu verhindern. Die
rationale These besagt, dass es in Abwesenheit von hegemonialer Macht zu
Kooperation kommt und dass kein Druck durch den einen Partner auf den anderen
ausgetbt wird. Doch trotz der Annahme, dass Partner Machtgewinne nicht dazu
nitzen um andere zu erpressen und sich somit Vorteile zu verschaffen, geschieht in
diesem Beispiel genau das. Die westlichen Partner nutzen die strukturelle Schwache
der Entwicklungslander schonungslos aus um ihren personlichen Profit um ein
Vielfaches zu vergrof3ern. (vgl. Gu 2000:81) Daher haben viele Lander, wie zum
Beispiel die Demokratische Republik Kongo, Liberia oder die Republik Guinea ihre
Bergbauvertrage neu verhandelt und haben dadurch andere Nationen inspiriert, es

ihnen gleich zu tun. Das Problem ist aber, dass sich viele Bergbaukonzerne dagegen
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wehren, ihre Vertrdge neu auszuverhandeln, auch wenn es nach dem Prinzip der
unrechtméaligen Schulden geht, das besagt, dass internationale Vertrage, die mit
einem autokratischen Regime unterzeichnet wurden, keine rechtmafige Zusage
darstellen. Schliel3lich soll das dazu fuhren, dass Rohstoffvertrage, die nicht dem
Wohle des Volkes dienen, aufgekindigt und neu verhandelt werden mussen.
Investorenschutz- und Streitbeilegungsklauseln, die in Freihandelsabkommen der EU
und in Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, den EPAs, enthalten sind, erschweren
diese Durchsetzung und machen neue Vertragsabschlisse fur Entwicklungslander
ungemein schwieriger. Dabei stellen Rohstoffvertrage fir Entwicklungslander mehr
als nur eine Einkommensquelle dar. Sie sind namlich ein Instrument der offentlichen
Politik, mit dem sich langfristige wirtschaftliche Entwicklungen erzielen lassen sollen
und daher muissen diese Vertrdge transparent sein um die Regierung zur
Rechenschaft ziehen zu konnen, wenn dies erforderlich ist. Diese fehlende
Transparenz stellt also ein groRes Problem dar und sorgt dafir, dass die
Bevolkerung keine Mdoglichkeit besitzt die Machenschaften der Konzerne mit der
Regierung zu hinterfragen und zu durchleuchten. Regierungen werden haufig von
Unternehmen unter Druck gesetzt Geheimklauseln zu unterzeichnen, da sie ihnen
ansonsten die Zahlung von Direktinvestitionen aufkiindigen. Steuervergunstigungen
werden verlangt, Umweltschutzforderungen sollen missachtet werden und eine
Beteiligung an Ressourcenprojekten wird den Entwicklungslandern versagt. (vgl.
Kabemba 2012:9ff.)

Es entsteht durch eine solche Politik eine riesige Kluft zwischen den Einnahmen der
Bergbauunternehmen und den sehr begrenzten Einnahmen der Entwicklungslander
fur die offentliche Hand. Vorteile fur die Bevdlkerung in unmittelbarer Minennahe
bleiben Groldteils aus. Es lauft also bei gleichbleibenden Strukturen darauf hinaus,
dass entwicklungspolitische Fortschritte auf der Strecke bleiben und westliche
multinationale Unternehmen immer reicher werden und mehr Gewinn erwirtschaften.
Als Beispiel sieht man in Sambia, dass im Jahr 2006 drei Milliarden US Dollar durch
Bergbauunternehmen erwirtschaftet wurden, jedoch die einheimische Regierung
lediglich US$70 Millionen davon behalten konnte. Das Revenue Watch Institute gibt
Schatzungen an, wonach Afrika im Jahr 2008 nattrliche Ressourcen im Wert von
400 Milliarden US-Dollar exportiert hatte, aber kaum davon profitiert haben soll. Ein

Senatsbericht aus der Demokratischen Republik Kongo zeigt, dass dem Land allein
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im Bergbausektor circa funf Milliarden US-Dollar durch Korruption und
Steuerhinterziehung entgehen.

Es bleiben aber nicht nur die Verluste in wirtschaftlicher Hinsicht, Menschenrechte
werden ebenso missachtet. Die soziale Gerechtigkeit wird nicht beachtet. Die
Umweltfolgen durch die riicksichtslose Bergbauindustrie sind ebenso verheerend.
Die  Ausbeutung der naturlichen Ressourcen im Umfeld schwacher
Regierungsstrukturen erfolgt mit Gewalt und Menschenrechtsverletzungen. Die
Zivilgesellschaft hat wenige Mdglichkeiten einzugreifen und die méchtigen Konzerne

zu bekampfen. (vgl. ebd.:9ff.)

8.2 African Mining Vision

Um diese Situation fir die rohstoffexportierenden Lander Afrikas nachhaltig zu
verbessern wurde 2009 die Africa Mining Vision durch die Afrikanische Union

beschlossen.

Nach Verhandlungen der Afrikanischen Union (AU) und den restlichen
Mitgliedsstaaten wurde die AMV im Jahr 2009 verabschiedet. Weitere Institutionen
die am Entstehen der AMV beteiligt waren sind die VN-Wirtschaftskommission fir
Afrika (UNECA), die African Mining Partnership, AfDB, UNCTAD, UNIDO und die
westafrikanische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Es handelt sich bei dieser
Initiative um eine regionale Strategie mit nationalen Perspektiven. Die AMV als
jungere Strategie im Vergleich zu anderen, nationalen Strategien, setzt einen Fokus
auf die Aspekte afrikanischer Governance und Selbstverantwortung und erweitert
aulRerdem frihere, vielleicht verengte Zielhorizonte afrikanischer und internationaler
Bergbauentwicklungsstrategien um das Ziel einer gesellschaftlichen Entwicklung und
es geht nicht mehr nur um die Schaffung eines investitionsfreundlichen Klimas flr
internationale Investoren. Es geht also darum eine Situation zu schaffen, in der sich
die Rohstoffvorkommen positiv auf den Entwicklungspfad afrikanischer Produzenten
auswirken. Der Schlissel dazu ist eine hohere Qualitdt der Governance und das
Existieren von leistungsfahigen und vor allem robusten staatlichen Institutionen.
Dafur soll eben die African Mining Vision als Basis fungieren um eine kontinentale

best practice fur die Anpassung nationaler Strategien und nachfolgend der
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nationalen Bergbauregime in den Bereichen Gesetzgebung, Ausfuhrbestimmungen
und Verwaltung zu etablieren. (vgl. Neumann 2012:1ff.)

Die Grunde fur den bisherigen schlechten Entwicklungsfortschritt der
Rohstoffproduzentenlénder sieht die AMV in verschiedenen Bereichen.

Einerseits gab es eine stetig zu geringe entwicklungsorientierte Nutzung der
Rohstoffeinnahmen, vor allem auf Grund von schwachen Regierungen die durch
nicht existierende oder ineffektive Institutionen gestiutzt wurden.

Die Sektoren die nichts mit Rohstoffproduktion zu tun haben, mussten stets darunter
leiden, dass Investitionen in eben diese offentlichen Bereiche vernachlassigt wurden.
Es wurde keine wirtschaftliche Vernetzung mit der Rohstoffinfrastruktur
herbeigefuhrt. Auch gab es keine wirklichen Downstream- oder Upstream
Wertschopfungen und eine ungenigende Strategie zur Bildung von Humankapital
und Technologien. AuBerdem wurden keine grundlegenden und umfassenden
Kosten-Nutzen Analysen des Potentials des Rohstoffsektors unter Einbeziehung der
externalisierten Kosten durchgefuhrt, auf deren Grundlage Entscheidungen héatten

getroffen werden kénnen.

Die Kernelemente der African Mining Vision bestehen aus drei Punkten.

Erstens aus der Resource-based African Industrialisation & Development Strategy,
kurz RAIDS: Komparativen Ressourcenvorteil Afrikas zur Schaffung eines
nachhaltigen

komparativen Wettbewerbsvorteils der Volkswirtschaften nutzen.

AulRRerdem steht die AMV sowohl zu einer grof3en staatlichen Rolle, als auch einer zu
groRen Liberalisierung im Bergbausektor kritisch gegentber. AbschlielBend sollen
.herkobmmliche bipolare Abkommen zwischen Staat und Privatsektor unter
Ausschluss von Bilrgern und Zivilgesellschaft nun Uberarbeitet werden, um den
Bergbausektor zum  Katalysator einer  nachhaltigen  Entwicklung  zu
machen.“(Neumann 2012:2)

Das weiterfihrende Ziel der African Mining Vision ist zudem, die Bedeutung des
Rohstoffsektors im Nationalen Rahmen, aber auch im kontinentalen globalen Kapital-
und Rohstoffmarkten weiter auszubauen und zu starken.

Durch eine progressive Diversifikation des afrikanischen Bergbausektors soll es zu

einer verbesserten Situation und Lebensgrundlage der afrikanischen
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Rohstoffproduzenten  kommen. Besonders die landlichen  Sozial- und
Wirtschaftsentwicklungen sollen geférdert werden und durch diese Stimulierung
lokale und nationale Unternehmen unterstiitzen und die Schaffung sozialer und
wirtschaftlicher Verflechtungen mit der Dynamik des Rohstoffsektors verbinden.

Das Potential von Klein- und Kleinstbergbauunternehmen soll nutzbar gemacht
werden und gleichzeitig soll bestehendes Konfliktpotential sofort vermindert und

abgebaut werden. (vgl. Neumann 2012:1ff.)
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8.3 EU und die AMV

Wenn man nun die europaische Antwort oder politische MaRnahmen auf die Ziele
und Vorhaben der African Mining Vision vor dem theoretischen Hintergrund des
Institutionalismus betrachtet, zeigt sich ein eher negatives Bild der EU-Politik.

Nach der interdependenziellen Annahme des Institutionalismus zeigt sich eben, dass
internationale Politik nicht zu einseitigen Abhangigkeitsbeziehungen fiihrt, sondern
gegenseitige Abhangigkeitsbeziehungen foérdert und dadurch Kooperation und
Zusammenarbeit erzwingt. Sie besagt au3erdem, dass der Freihandel um begrenzte
Ressourcen, Abhéangigkeiten von einem Staat zum anderen aufzeigt und ein
Bewusstsein schafft, dass Veranderungen auf der einen Seite, Folgen fur die andere
Seite haben konnen. Dieses Bewusstsein der gegenseitigen Abhangigkeit fuhrt zu

Kooperation und senkt Risiken und Kosten. (vgl. Gu 2000: 76f.)

Man sieht aber in diesem Fall, dass die EU-Rohstoffinitiative im klaren Widerspruch
zu dieser theoretischen Herangehensweise und vor allem zur AMV steht. Denn
anstatt auf gemeinsame Ziele zu setzen und eine Basis daflr zu schaffen, dass sich
rohstoffreiche afrikanische Lander nachhaltig entwickeln kdnnen, behindert die
Handels- und Investitionspolitik der EU diese Vorhaben. Denn mit der Forderung und
dem Ziel eines liberalisierten und uneingeschrankten freien Marktes und der
gleichzeitigen Beseitigung des Instruments der Ausfuhrsteuern, endet die
Kooperation mit Afrika. Das vorrangige Ziel der EU und der Rohstoffinitiative im
Zusammenspiel mit den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, den EPAs, ist es, sich
den Zugang zu Ressourcen auf jeden Fall zu sichern. Der protektionistische Ansatz
der mittels AMV einen Mehrwert fur die Ressourcen verleihen soll, um damit die
industrielle Entwicklung der jeweiligen Lander zu fordern, wird also rigoros durch die
Ronhstoffinitiative verhindert. Ein sicherer Zugang fur die EU zu kritischen Rohstoffen
soll auch trotz der dadurch schwindenden Transparenz und Rechenschaftspflicht in

Afrikas Bergbaubranche durchgesetzt werden. (vgl. Kabemba 2012:12)

Umso mehr lasst sich die Vorgehensweise der EU und deren Rohstoffinitiative aus

der Sicht der Dependenztheoretiker analysieren. Denn die Missachtung der African
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Mining Vision und das Bestreben, die eigenen Wiinsche nach Rohstoffsicherheit zu
befriedigen, bestatigten dies.

Denn die dependenztheoretischen Ansatze zeigen, dass fehlende Entwicklung, oder
Unterentwicklung, nicht nur aufgrund eines Zurtickbleibens hinter den entwickelten
Industrielandern, oder einer mangelnden Integration in die moderne Welt besteht,
sondern eher dadurch entsteht, dass Entwicklungslander in einem System
eingebettet und integriert sind, indem die Marktbeziehungen von Industrielandern,
welche das Zentrum dieser Marktbeziehungen darstellen, geschaffen und gefihrt
werden. Die Unterentwicklung ist also kein gegebener Zustand, sondern einer der
historisch gewachsen ist und durch Industrielander geschaffen wurde. (vgl. Nohlen
1980:88)

Das =zeigt sich in diesem Beispiel zwischen den zwei unterschiedlichen
internationalen Akteuren, also einerseits der EU, die bestrebt ist einen sicheren und
umfangreichen Zugang zu den Ressourcen zu erreichen, andererseits den
rohstoffreichen Entwicklungslandern, die durch Praktiken wie der AMV, oder mittels
Ausfuhrsteuern ihre gesamtgesellschaftliche Situation zu verbessern versuchen, um
ihre Industrie zu diversifizieren und aufzuwerten, und um in weiterer Folge damit am

internationalen Markt ein ernstzunehmender Konkurrent zu werden.

Die EU versucht durch ihre Rohstoffpolitik den wirtschaftlichen Abschwung zu
verhindern und die rohstoffreichen Lander Afrikas wollen Armut bekampfen und
Wachstum beschleunigen. Die historisch gewachsene Kluft zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern soll, wie in der Dependenztheorie gezeigt, erhalten bleiben. Die
EU will Zugangsbeschrdnkungen verhindern, da sie beflrchtet, dass diese
Auswirkungen auf die Entwicklung und Beschéaftigung in Europa haben konnten.
Aber diese Behinderung der Ausfuhrbeschrankungen, oder jeder weiteren
Beschréankung die den politischen Spielraum Afrikas, seine Rohstoffpolitik selbst zu
gestalten, erschwert, verhindert seine Entwicklungschancen. Die EU will aber auch
verhindern, dass neue starke Akteure am Weltmarkt eingreifen und so etwa am
Ressourcenmarkt ihre historischen und neokolonialen Privilegien am afrikanischen
Markt untergraben. (vgl. Kabemba 2012:12f.)
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Wie es in der marxistischen Stréomung der Dependenztheorie bereits heilt, gibt es
eine Gruppe von Staaten die einer anderen Gruppe von Staaten untergeordnet ist.
Die Abhéangigkeit der einen von der anderen resultiert aus einer UbermaRtigen
Ausbeutung der Arbeitskraft, die unter ihrem Wert bezahlt wird und dadurch sinkt der
Wert weiter bis er sozial nicht mehr akzeptabel ist. Die Produktion basiert also nicht
auf dem Ziel, eine Steigerung durch technischen Fortschritt zu erreichen, sondern
indem man Arbeiter durch intensivere Arbeitszeiten ausbeutet. (vgl. Kolland 2006:97)
Vor diesem Hintergrund setzt die EU auch Direktinvestitionen, FDIs, als Druckmittel
ein, um weiterhin freien Zugang zu den afrikanischen Bodenschatzen zu haben. Dies
davon betroffenen Entwicklungslander werden dazu gedrangt ihre Markte zu 6ffnen
um FDIs anzuziehen, wéhrend diese aber gleichzeitig genutzt werden ihnen das
Recht zu nehmen Ein- und Ausfuhrzdélle einzusetzen. Afrikanische Lander gewahren
auslandischen Investoren oft immer noch Steuerbefreiungen oder sonstige
Vergunstigungen, um an deren FDIs zu gelangen. Doch die steuerlichen Vorteile
sind meistens nicht hoch genug und in den meisten Fallen Uberwiegen die Kosten
dieser Anreize die Vorteile. Dies zeigt sich anhand von Praktiken, wie beispielsweise,
dass afrikanische Regierungen manchmal auf Millionen von Steuereinnahmen aus
der Bergbauindustrie verzichten, well sie Unternehmen Uppige
Steuervergunstigungen, meist in geheimen Bergbauvertragen, anbieten. Zu diesen
Geheimvertragen werden sie weiterhin durch die EU gedrangt. Diese Situation wird
sich auch durch die EU-Rohstoffinitiative nicht grol3artig verbessern, sondern wird
sich eher zum Gegenteil weiterhin dramatisch verschlimmern. (vgl. Kabemba
2012:13)
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9. Die Auswirkungen der Rohstoffinitiative auf Lateinamerika

In den Landern Lateinamerikas hat der Rohstoffabbau schon eine lange Tradition.
Sie geht zurick bis zur ersten Eroberung und Kolonisation durch européische
Seemachte am Ende des 15. Jahrhunderts. Schon damals gab es Kampfe um
naturliche Ressourcen, besonders um Edelmetalle wie beispielsweise Gold. Diese
Geschichte hat den Kontinent bis heute gepragt und drastisch verandert. Die Folgen
waren, unter anderem, schwerwiegende nachhaltige o©kologische Schéaden, die
jedoch bis heute durch die Verursacher nicht anerkannt werden, obwohl der
damaligen Suche nach Rohstoffen ein Grof3teil der urspringlichen Bevdlkerung zum
Opfer fiel. Von geschéatzten 70 Millionen Bewohnern waren nur anderthalb
Jahrhunderte spater nur noch ca. 3,5 Millionen ubrig. Trotz dieses historischen
Hintergrunds wurde in den letzten Jahren der Abbau von lateinamerikanischen
Rohstoffen weiter intensiviert und gefordert. Grund dafur ist die wachsende globale
Nachfrage nach Rohstoffen und ebenso der steigende Preis fur Mineralien und
Kohlenwasserstoffe, die das Geschéft zu einem lukrativen Business machten.
Aufgrund dessen hat sich eine Vielzahl lateinamerikanischer Lander auf die
Rohstoffausfuhr spezialisiert, was sich in den steigenden Rohstoffexporten zeigt und
am hohen Anteil auslandischer Direktinvestitionen. (vgl. Aguilar 2012:44)

9.1 FDlIs

Direktinvestitionen, oder kurz FDIs, sind aber ein ambivalentes Instrument. Einerseits
konnen Arbeitsplatze geschaffen und Gewinne werden erzielt, Wissen und
technisches Know How der lokalen Industrien kdnnen erh6ht werden und ein
Mehrwert kann gebildet werden. So kdnnen sie einerseits als Instrument gesehen
werden, welches gemdafR der konstitutionellen Annahme Integrationsprozesse
zwischen internationalen Partnern schafft und fordert. Sie sind laut dieser Annahme
in der Lage Organisationsformen und Arbeitspartnerschaften zu bilden, die als
kooperative Friedensgemeinschaft bezeichnet werden kénnen. (vgl. Gu 2000:76)
Andererseits haben FDlIs aber  dramatische Folgen. Ausbeutung,

Umweltverschmutzung und Menschenrechtsverletzungen, um nur einige zu nennen.
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Heimische Investoren und Produzenten werden durch auslandische Produkte vom
Markt gedrangt. Auf3erdem sind Sondersteuerabkommen im Rohstoffsektor, wie
Bergbau, oder in der Ol- und Gasindustrie die Regel. Dadurch vermindern sich die
Staatseinkilnfte, wahrend gleichzeitig wenig bis gar kein Technologietransfer
stattfindet und wenige Einheimische beschaftigt werden. Auslandische Investoren
gehen so vor, dass sie lediglich lokale Unternehmen Gbernehmen statt neue Firmen
zu grunden. Das zeigt sich darin, dass rund ein Viertel der Gesamtinvestitionen im
Jahr 2008 in Afrika auf Fusionen und Ubernahmen entfiel. (vgl. UNCTAD
2009:46,276)

9.2 Direktinvestitionen in Zahlen

Die Zahlen, die die auslandischen Direktinvestitionen widerspiegeln, sind beachtlich.
Allein im Jahr 2010 war der brasilianische OIl- und Gassektor fiir 22 Prozent aller
auslandischen Direktinvestitionen verantwortlich. Der Bereich der Metallférderung
kam auf vierzehn Prozent. Insgesamt beliefen sich die brasilianischen FDIs im Jahr
2010 auf tber US$ 48 Milliarden, was einen Anstieg um 87 Prozent im Vergleich zum
Jahr 2009 bedeutet. Die meisten dieser Zahlungen flossen natirlich in den Bereich
des Bergbaus und in den Rohstoffabbau. In Chile war im selben Jahr der Bergbau fur
rund 41 Prozent der auslandischen Direktinvestitionen verantwortlich. Insgesamt ist
der Anteil der FDIs in Chile im Jahr 2010 um 17 Prozent angewachsen und hat US$
15,095 Milliarden eingebracht. Hauptinvestoren waren die USA, Kanada und
Spanien. In Bolivien zeigt sich fur die Jahre 2004 bis 2008 ein Anteil des
Rohstoffsektors an FDIs von 56 Prozent, davon entfallen 34 Prozent allein auf den
Bergbau. Weitere 22 Prozent wurden investiert um die Suche nach OI- und
Gasfeldern zu finanzieren. Der Anstieg an FDIs vom Jahr 2009 zum Jahr 2010
betragt 53 Prozent in US$ 651 Millionen. Als letztes Beispiel sieht man in Kolumbien,
dass der extraktive Sektor 74 Prozent aller ausléndischen Direktinvestitionen
ausmacht, wobei auf die Olindustrie 42 und auf den Bergbau 30 Prozent entfallen.
Kolumbien bleibt also der viertgréf3te Empfanger auslandischer Direktinvestitionen in
dieser Region. Obwohl es einen funfprozentigen Riickgang zum Vorjahr aufweist, hat
aber trotzdem US$ 6,76 Milliarden erhalten. (vgl. ECLAC 2010:44,46)
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Aufgrund der Tatsache, dass europdische Unternehmen eine starke Prasenz im
lateinamerikanischen Ol-, Energie- und Dienstleistungssektor haben, dient die
Ronhstoffinitiative als Werkzeug fur diese Unternehmen um Wirtschaftswachstum am
europaischen Markt beizubehalten und um global wettbewerbsféahig zu bleiben. Die
EU-Kommission ist daher auch sehr besorgt dariiber, dass mehr als die Hélfte des
weltweiten Mineralienvorkommens in L&ndern liegt, die Uber eine mangelhafte
Infrastruktur verfigen und wo die Bevolkerung unter extremer Gewalt, oder in Armut
lebt. (vgl. Aguilar 2012:44f.)

Die Theorie des Institutionalismus aber beruht auf der Annahme, dass es durch
Kooperation zwischen internationalen Institutionen, gemeinsamen Prinzipien,
Normen und Regeln zu friedlichen Beziehungen, also zu Frieden, in einer

anarchischen Staatenwelt kommt. (vgl. Gartner 2005:61)

Es zeigt sich also, dass es ein ausgewiesenes Ziel der EU ist, eine nachhaltige
gesamtgesellschaftliche Entwicklung ihrer Partnerlander zu férdern. Es sollen
Strukturen geschaffen werden die auf Dauer zu einer Verbesserung fur alle
Menschen in den Dbetroffenen Entwicklungslandern fihren. (Kommission
2011/25:16f.) So betrachtet bestatigt sich in diesem Fall die Theorie, da sich die
Politik der EU und insbesondere die Rohstoffinitiative auch als eine Méglichkeit fur
die Partnerlander der EU versteht, Entwicklung zu férdern und ihre Strukturen zu
starken. Naher betrachtet bewahrheitet sich die Theorie aber weniger, denn die
europdische Rohstoffdiplomatie ist vorrangig darauf ausgelegt die eigenen
Bedurfnisse nach Rohstoffen zu befriedigen, ohne dabei soziale oder ©6kologische
Kosten in den ressourcenreichen Landern zu berlcksichtigen. Durch die Definition
der 14 kritischen, strategischen Rohstoffe ist unter anderem besonders der
lateinamerikanische Markt wichtig geworden, da die EU Brasilien, Peru, Bolivien und
Mexiko als die zukinftigen Schlisselgebiete auserkoren hat, wenn es darum geht
Zugriff auf kritische Rohstoffe zu haben. Brasilien gilt als das grof3te Ziel von
Auslandsdirektinvestitionen in Lateinamerika. Spatestens seit dem Fund der Pre- Sal
Olfelder an der suidostlichen Kiste, eines der groRten Olfelder, das in den letzten
Jahrzehnten erschlossen wurde, intensivieren auslandische Unternehmen ihre
Geschéfte in Brasilien. Mit 43 Prozent und US$48 Milliarden erhalt Brasilien die
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hdchsten Direktinvestitionen der Region. Durch diese Zunahme und der wachsenden
Bedeutung der Rohstoffindustrie, insbesondere den Sektoren Bergbau, Ol und Gas
definieren sich die Staaten Lateinamerikas neu. Neuverhandlungen von
Erdolvertragen werden vorangetrieben und Forderkontrakte werden an Auflagen
gebunden. Viele Lander wie Chile oder Kolumbien diskutieren tber die Verteilung der
Einnahmen aus dem Rohstoffsektor. Venezuela und Bolivien haben bereits ein
Programm zum Gewinntransfer, welches dem Staat mehr Mitsprache beim Abbau
gewahrt, eingefuhrt. Das Ziel der ressourcenreichen Lander ist es, einen grof3eren
Anteil der Gewinne zu erhalten, da man mit einer Situation konfrontiert ist, in der eine
grofRe Ungleichheit herrscht. Viele Menschen sind arbeitslos und hungern und es gibt
zu wenig Geld um diese Probleme zu l6sen, daher sollen héhere Gewinne flir eine

gesamtgesellschaftliche Verbesserung sorgen. (vgl. Aguilar 2012:45)

9.3 Neo-Extraktivismus in Lateinamerika

Regierungen haben in Lateinamerika unterschiedliche Methoden fir sich gefunden
wie ihre extraktivistischen Sektoren arbeiten sollen. Einige, wie Peru oder Kolumbien,
agieren nach dem bekannten Muster multinationaler Unternehmen und vergeben
Konzessionen, die die Nutzung ihrer Ressourcen regeln. Dadurch erhoffen sie sich
eine deutliche Einkommenssteigerung.

Dieser so genannte Neo-Extraktivismus soll aber eine neue Politik definieren, die es
mdoglich macht, die Eigentumsrechte des Staates, wenn um Ressourcen und deren
Ausbeutung geht, zu starken. Gleichzeitig sollen aber auch staatliche Maflinahmen

zur Bek&mpfung von Ungleichheit und Armut ergriffen werden. (vgl. Aguilar 2012:46)

Einerseits besagt die transnationale These, dass nichtstaatliche Akteure wie
Parteien, Gewerkschaften oder auch NGOs in ihrer autonomen Aul3entatigkeit
anerkannt werden und dadurch Nationalstaaten durch die Durchdringung ihrer
klassischen Handlungsbereiche schwachen. Die Annahme besagt, dass diese
Einheiten, die nicht unter Kontrolle der Regierung stehen, aber dennoch
transnational organisiert und aktiv sind, zur Uberwindung der internationalen

Anarchie beitragen kénnen, indem sie gesellschaftliches, 6konomisches, politisches
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und kulturelles Leben transnational harmonisieren und damit Konfliktpotential
nachhaltig abbauen kénnen. (vgl. Gu 2000:78)

Andererseits zeigt die Politik des Neo-Extraktivismus, dass es nicht zu einer
Harmonisierung in der Bevolkerung kommt, da es im Zuge der verstarkten
Abschopfung der natirlichen Ressourcen dazu kommt, dass es eine zunehmende
Anzahl an Konflikten mit lokalen Gemeinden, besonders mit denen der indigenen
Bevolkerung gibt. Diese wehren sich gegen die Zerstérung ihres Lebensraumes
durch auslandische und einheimische Unternehmen. Selbst die ILO, mit ihrer
Konvention 176 zu Gesundheit und Sicherheit im Bergbau, welche durch viele
Staaten ratifiziert wurde, stellt fest, dass rund ein Prozent der globalen
Arbeitnehmerschaft im Bergbau tatig ist, aber gleichzeitig acht Prozent der Todesfélle
wahrend der Arbeit, auf den Bergbau entfallen und ihn so zum gefahrlichsten Sektor
der Welt machen. (vgl. Aguilar 2012:46)

Die Merkmale des lateinamerikanischen Neo-Extraktivismus zeigen, dass:

L,Er verstarkt die Bedeutung des extraktivistischen Sektors der Okonomie und macht ihn zur
Basis eines rauberischen Entwicklungsmodells, das auf dem Export natirlicher Rohstoffe
beruht. Er kombiniert Elemente eines intensiven und multinationalen Extraktivismus-Modells,
das auf die Anziehung auslandischer Investitionen zum Zwecke der Ausbeutung der
natirlichen Ressourcen zielt.

In einigen Fallen beinhaltet er die Verstaatlichung von Ressourcen und den Erlass
spezifischer (Finanz-) Gesetze, um den Einfluss des Staates in extraktivistischen
Unternehmen zu starken, zumeist Uber die Bildung von Gemeinschaftsunternehmen (Joint
Ventures). Er ist Teil eines Wachstums- und Entwicklungsmodells, das auf der Vorstellung
einer unbegrenzten Verfugbarkeit natirlicher Ressourcen basiert. Er bearbeitet Konflikte,
indem er soziale Bewegungen und Bevdlkerungsgruppen kriminalisiert. Er integriert
hochgradig abhangige Okonomien in den Weltmarkt und schwécht dariiber autonome
Projekte regionaler Integration.” (Aguilar 2012:46)

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben aber gezeigt, dass der
lateinamerikanische Extraktivismus kein Zukunftsmodell sein kann. Allein durch
Exporte und auslandische Investitionen ist es nicht mdglich die historisch
gewachsenen strukturellen Probleme der Ungleichheit, Ungerechtigkeit und der
Umweltzerstérung zu vermindern. Vielmehr intensivieren sich gesellschaftliche und
Okologische Konflikte. Der Versuch einiger Regierungen durch eine Politik der
Verstaatlichung von Investitionsprojekten, Unternehmen oder Branchen hatte zur
Folge, dass Abhangigkeit nur verstarkt wurde und zu einer repressiven Politik
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gegenuber der eigenen Bevdlkerung fuhrte. Teile der Bevdlkerung wurden
zwangsumgesiedelt, Wasservorkommen wurden verschmutzt und zerstort. Diese
Entwicklungsstrategie ist also eine instabile Methode, welche die traditionellen
Konflikte nicht beseitigen kann, es werden eher neue Konflikte geschaffen. Lokale
Gemeinschaften sind die Opfer der 6kologischen Nachwirkungen einer auf massiven

Ressourcenabbau ausgelegten Strategie. (vgl. Aguilar 2012:47)
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9.4 Beispiel: Erddl in Ecuador

Das Beispiel Ecuador zeigt deutlich, dass eine Politik die rein auf die Forderung von
Erdol und den Export ausgelegt ist, nicht zwangslaufig zu nachhaltigem
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolg fuhrt. Vielmehr ist das Land nach Uber
30 Jahren der exzessiven Erdélférderung immer noch stark von seinem Export
abhéangig. Ecuadors Wachstumsparadigma ist untrennbar mit der Ausweitung der
Erdolproduktion verbunden und wird als unverzichtbar angesehen. Jedoch ist die
Situation seit der Jahrtausendwende so, dass mit dem erwirtschafteten Geld gerade
einmal die enormen Auslandsschulden gezahlt werden kénnen. Wenn man sich die
Zahlen ansieht und feststellt, dass Ecuador bereits Gber 40 Milliarden Dollar mit dem
Export von Erddl aus seiner Ostlichen Landesregion erwirtschaftet hat, misste die
Situation eigentlich besser sein. Trotzdem hat dieser enorme Gewinn nicht dazu
beigetragen eine dynamische und selbstbestimmte Entwicklung voranzutreiben. Die
Lage ist vielmehr kritischer, die Auslandsverschuldung hat sich erhéht, Verarmung,
Ungerechtigkeit und die Zerstorung der Umwelt und Kultur haben indes
zugenommen. Aufgrund dieser Entwicklungen und vor allem aufgrund der negativen
Beispiele welche der Erdélabbau mit sich bringt, ist es dringend notwendig ein
Alternativmodell zu erarbeiten und wegzukommen von einer totalen
Erdolabhéngigkeit. Wenn man sich am westlichen Industrialisierungsmodell von
Fortschritt und Wohlstand orientiert, kann man nur scheitern, da Produktion oder der
westliche Lebensstil nicht Ubertragbar sind, weder generations- noch
landerubergreifend. Daher erscheinen die industrialisierten Nationen, aus rein
Okologischer Sicht, als fehlentwickelte L&nder, da sie die Nachhaltigkeit der
zukunftigen Entwicklung stark gefdhrden. Daher missen Lander wie Ecuador tber
einen Wandel nachdenken und schnell handeln. Es muss eine Lésung gefunden
werden da es sonst zu schweren oOkologischen Schaden fur Ecuador und das
Amazonasgebiet kommen koénnte. Die Situation ist aber relativ komplex, da
multilaterale Kreditgeber, wie der Internationale Wé&hrungsfond oder die Weltbank,
das Land stark unter Druck setzen und ihre Unterstitzung an eine Erhéhung und
Fortfihrung der Erddlproduktion kuppeln. (vgl. Acosta 2004:220ff.)
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9.5 Post-Extraktivismus

In einigen Landern Lateinamerikas sucht man nach einem Ausweg aus dem
Extraktivismus, der durch seine auf Export ausgerichtete Rohstoffpolitik gravierende
negative Auswirkungen auf Mensch und Natur hat. Verschiedene Theoretikerinnen
erforschen einen Weg, der als Transitionen zum Post-Extraktivismus bezeichnet
werden kann. In Landern wie Peru, Bolivien oder Ecuador ist die Debatte bereits
fortgeschritten. Ein wichtiger Punkt ist, dass es jetzt um Alternativen zur Entwicklung
geht und nicht mehr um alternative Entwicklungen, die lediglich einen anderen Weg
fur Fortschritt, Linearitdit der Geschichte und Aneignung der Natur meinen.
Alternativen zu Entwicklung geben den Glauben an einen notwendigen materiellen
Fortschritt auf und zweifeln die klassische Fortschrittsidee als solche an. Es wird
nach Alternativen gesucht, die anderen Vorstellungen von Wohlstand und gutem
Leben entsprechen. Es ist eine tiefergehende Veranderung notwendig, als lediglich
ein neues Entwicklungskonzept zu finden. Im stidamerikanischen Kontext bedeutet
das, dass Armut beseitigt werden muss, gleichzeitig Wohlstand fur die Menschen
gewabhrleistet und die Vielfalt der Natur erhalten werden muss. Die obersten zwei
Ziele sind also, keine Armut und keine Umweltzerstérung. (vgl. Gudyanas 2012:
1441f.)

Dieser Ubergang zum Post-Extraktivismus steht in Lateinamerika vor dem
Hintergrund dreier miteinander verwobener extraktivistischer Modelle. Die erste Form
ist die des rauberischen Extraktivismus. Dieser kennzeichnet sich durch groR3
angelegte Projekte, welche die Lander von umweltschadigenden, riskanten und
zerstorerischen Methoden abhangig machen. Es ist eine Kombination aus der
Zerstbrung der Umwelt und einer Intensivierung gesellschaftlicher Probleme, wie
zum Beispiel Umsiedelungen und Verletzungen sozialer oder wirtschaftlicher Rechte.
Die zweite Form, ist die des moderaten Extraktivismus. Dieser kennzeichnet sich
durch eine effektivere Beteiligung der Einwohner bei Entscheidungsfindungen und
den Versuch moderne Technologien dazu zu nutzen, 6kologische Folgeschaden zu
vermindern. Die dritte Form st eine die die lokalen und regionalen
Ressourcenbediirfnisse bedient und eine geringe Ausbeutungsintensitat besitzt. Es
bedeutet also nicht, dass alle extraktivistischen Prozesse verschwinden missen,
sondern, dass es zu einer Reduktion der Intensitat und dem Ausbeutungs-Grad

kommt. Gleichzeitig sollen Steuerungsmechanismen gefunden werden die
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unabhéangig von der globalen Nachfrage nach Rohstoffen funktionieren. Ziel ist die
Schaffung einer diversifizierten Okonomie die alternative Arbeitsplatze schafft, den
Gewinntransfer zur Beseitigung der Armut lenkt und aus dem Kreislauf der Rohstoff-
Spezialisierung ausbricht. (vgl. Aguilar 2012:49)

Gudyanas gibt in seinem Werk einen Uberblick tiber die aktuellen Extraktions-

Modelle und zeigt damit Wege fiir einen Ubergang in Lateinamerika.

Kasten 6: Extraktive Modelle, Vorschlige fiir einen Ubergang in Lateinamerika

Beispiele

Riuberischer -Ausgiebig angewandt, grof - Zerstérung und Vergiftung von - Tagebau,
Extraktivismus angelegt Wasser und Wildern - Sojabohnen-
-Schaffung von Enklaven- -Umsiedlung von Gemeinden Monokultur
Okonomien -Verletzung von Konventionen
-Grofie Abhdngigkeit von Auslands- (169 und 176 ILO)
e -Sklaverei-ahnliche Arbeitsbe-
-keine gesellschaftliche Kontrol- dingungen
le/Transparenz
Moderater -kleiner oder mittelgrofier Umfang -Moratorium fiir die Expansion - Gesetz zum Verbot des
Extraktivismus™* -Existenz von sozialer, skologischer extraktiver Vorhaben Tagebaus in Costa Rica
oder finanzpolitischer Regulierung -Verkniipfung mit lokalen und
-angemessenerer Einsatz von regionalen Branchen im Prozess
Technologie der Weiterverarbeitung
-Mechanismen zur Beteiligung der -Transparenz der Investitionen
Bevélkerung und des erzielten Einkommens.
Basis- -klein angelegte extraktive -Schutz des (ikosystems - Initiative zum Verbot
Extraktivismus Projekte, beruhend auf regionaler S RedukbonventArhetsnuntallen der Erdélférderung in
und lokaler Nachfrage AT ITT-Yasuni
-Besondere Regulation hinsichtlich -Diversifizierte Exporte und
Gesundheit und Beschiftigung s e
- Strenge Umwelt- und Steuerge-
setze
- Beteiligung der lokalen Bevolke-
rung und soziale Kontrolle
- Diversifizierung der Wirtschaft
und Starkung lokaler und
regionaler Markte
Quelle: Gudynas (2011)

Quelle: Gudynas zitiert nach Aguilar, Carlos (2012): Ubergange zum Post-Extraktivismus in

Lateinamerika. Eine Antwort auf die Rohstoffinitiative der EU.

Das Ziel, um eine Entwicklung hin zu einer Post-Extraktivistischen Gesellschaft zu
erreichen muss sein neue effektive Gesetze zu schaffen, um die Rechte auf
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Konsultation und Information fir alle Burger durchzusetzen. Ein neues Machtgeflige
welches die Produktion in Rohstoffregionen umstellt, ist ebenso erstrebenswert. Ein
Bewusstsein muss geschaffen werden, dass Ressourcen nicht endlos verfugbar sind

und daher eine solche Politik oder Entwicklungsstrategie nicht nachhaltig ist.

~Hauptanliegen der Regierungen sollte es sein, gegen die Vorherrschaft der multinationalen
Konzerne und die daraus resultierenden Ungleichgewichte anzugehen und zudem die
Gemeinden und Lander vor den sozialen und 6kologischen Folgen extraktiver Industrien zu
schiitzen. Hierbei kann es keine sinnvollen Vorschlage zur sozialen Inklusion geben ohne eine
starkere Einbeziehung und Beteiligung der organisierten Gemeinden. Angesichts der
herrschenden globalen Logik der Aneignung von Gemeingitern bedarf es einer Starkung der
Mechanismen, mit denen diese Gemeinden ihren Zusammenhalt und ihre
Interessenvertretung organisieren.” (Aguilar 2012:49)
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10. Conclusio

Im Zuge dieser Diplomarbeit hat sich unter anderem herausgestellt, dass die Frage
nach der Bedeutung die die EU-Rohstoffinitiative auf die Entwicklung der
Entwicklungslander hat, nicht so einfach zu beantworten ist. Denn ebenso wie die
Geschichte der Rohstoffpolitik vielfaltig ist, so ambivalent prasentieren sich die
verschiedenen Situationen der rohstoffexportierenden Entwicklungslander. So hat
man einerseits gesehen, dass ein Verbot von Ausfuhrbeschrankungen bei
Rohstoffexporten fir die europaische Industrie immens wichtig ist, wenn sie ihren
Bedarf an diesen Ressourcen in der Zukunft decken will, da dadurch ein einfacher
und kostengunstiger Zugang durch die Rohstoffinitiative ermdoglicht wird. Einen
ebenso wichtigen Part in der europaischen Versorgung mit Rohstoffen nehmen
Freihandelsabkommen ein, da diese zusatzlich den Guterhandel regeln sollen. Die
auslandischen, besonders wichtigen Markte sollen mit Hilfe der Abkommen gedéffnet
und liberalisiert werden. Zusammen mit dem Verbot der Ausfuhrzoélle hat sich die EU-
Kommission somit einen Weg geschaffen wie sie einfach und sicher auf Rohstoffe
zugreifen kann, ohne Angst haben zu mussen, aufgrund von protektionistischen
Politiken héhere, oder in ihren Augen unfaire Preise bezahlen zu mussen. (vgl. Jager
2010:12) Trotzdem, oder besser gesagt, vor allem wegen dieser internationalen
Handelspolitik der EU zeigt sich, dass sich die Theorie des Institutionalismus nicht
bestétigt hat. Denn die flinf von Gu verfassten Thesen zum Institutionalismus, unter
anderem die interdependenzielle Annahme die besagt, dass internationale Politik
nicht zu einer einseitigen Abhangigkeitsbeziehung fuhrt, sondern vielmehr
gegenseitige  Abhangigkeitsbeziehungen fordert und sich dadurch neue
Konstellationen ergeben und Prozesse entstehen die uUber Grenzen hinweg
Strukturen bilden die auf Kooperation und Zusammenarbeit beruhen und eine
ausgeglichene, faire Verhandlungsplattform fir Verhandlungspartner bilden, wird
nicht bestatigt. (vgl. Gu 2000: 76f.) Das Streben nach Freihandelsabkommen und
nach Verboten von Ausfuhrzollen widerstrebt der Theorie, da man anhand der
gezeigten Beispiele gesehen hat, welche Bedeutung diese fur junge,
rohstoffexportierende Nationen haben kénnen. Man hat zudem gesehen, dass viele
Rohstoffproduzenten erkannt haben, dass unter anderem Ausfuhrzélle, ein wichtiges

Instrument sind, wenn es darum geht zusatzliche Einnahmen zu generieren, da man
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langfristig gesehen als reiner Rohstoffexporteur die eigenen Okonomie nie
diversifizieren wird kdnnen. Protektionistische Mal3Bhahmen, wie eben Ausfuhrzille
und das freie Verfuigen uber die eigenen Ressourcen sind also wichtige Punkte um
neue Anreize fur die eigenen Industrien zu schaffen, um Uber den Status eines
reinen Rohstofflieferanten hinweg zu kommen. (vgl. Bonarriva 2009:3f.) Gute
Beispiele fur eine positive Entwicklung, die dadurch gefordert wurde, haben
beispielsweise Sudafrika oder Argentinien geliefert. (vgl. WTO-TPR 2009: 316) Die
Ambivalenz der Thematik zeigt sich aber auch darin, dass sich die Frage nach dem
positiven oder negativen Einfluss der Rohstoffinitiative nicht einfach mit Ja, oder Nein
beantworten lasst. Denn man konnte ebenso sehen, dass es zu negativen
Okologischen Auswirkungen kommen kann, wenn man verstarkt auf Ausfuhrzolle
setzt und einen Sektor so intensiv nutzt, dass er nachhaltige Schaden davon tragt.
(vgl. Piermartini 2004:12) Trotzdem uUberwiegen die negativen Auswirkungen, die
durch das |Inkrafttreten der EU-Rohstoffinitiative fur die betroffenen
Entwicklungslander entstehen. Man hat ebenso aufgezeigt bekommen, dass sich die
Theorie der Dependecia zum Teil bestatigt hat. So hat man unter anderem anhand
der kenianischen Lederindustrie ein gutes Beispiel flr das Zentrum-Peripherie-Modell
der Dependenztheorie erkennen kdnnen. Die Industrienationen die seit Jahrzehnten
Uber vergleichsweise fortgeschrittene Produktionsmethoden verfligen sind weiterhin
bestrebt ihre aus der Kolonialzeit gewachsenen historischen Vorteile gegentber den
Entwicklungslandern auszunutzen und versuchen mit Hilfe der EU-Rohstoffinitiative
die exportierenden Entwicklungslander in Marktbeziehungen zu integrieren, um die
Abhéangigkeit gegenuiber dem Westen aufrechtzuerhalten und um sie daran zu
hindern sich aus dieser Situation zu befreien. (vgl. Nohlen 1980:88) Verstarkt wird
das durch den intensiven Einsatz von Direktinvestitionen. Diese dienen oft als Mittel
zum Zweck, besser gesagt als Druckmittel um Zugang zu Ressourcen zu erhalten,
meist zu eigenen Konditionen, so dass es dadurch zu Ausbeutung,
Umweltverschmutzung und Menschenrechtsverletzungen kommt. (vgl. UNCTAD
2009:46,276) Man konnte sehen, dass die Rohstoffinitiative dazu dienen soll die
starke  Présenz der europdischen Unternehmen, beispielsweise im
lateinamerikanischen Ol-, Energie- und Dienstleistungssektor beizubehalten, um den
starken Einfluss und Zugriff auf deren Rohstoffe, den man bereits hat, zu behalten.

Die etwaigen schwachen Regierungsstrukturen und die Armut der dortigen
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Bevolkerung werden ausgenutzt um die Wettbewerbsféahigkeit der europaischen
Unternehmen zu starken und weiterhin Wirtschaftswachstum zu garantieren. Da die
Lander von den hohen Direktinvestitionen abhéngig sind und deren eigene Wirtschaft
nicht konkurrenzfahig ist, bleibt ihnen vorerst keine andere Wahl. (vgl. Aguilar
2012:44f.) Dass diese Entwicklungspolitik, basierend auf ausléandischen
Direktinvestitionen kein Erfolgsgarant ist hat man an den Beispielen des
lateinamerikanischen Neo-Extraktivismus gesehen. Denn wie man anhand von
Ecuador sieht, bedeutet jahrzehntelanger exzessiver Erd6labbau und Export in
Kombination mit Direktinvestitionen nicht automatisch Fortschritt und Entwicklung.
Wie man in Ecuador sehen konnte, hat man es dort nicht geschafft, die strukturellen
Probleme der Ungleichheit oder die Umweltzerstorung einzuddmmen. Die Situation
hat sich eher verschérft. Gesellschaftliche und 6kologische Konflikte sind akuter denn
je und die Auslandsschulden wachsen stetig an, trotz der immensen Gewinne aus
dem Rohstoffexport. (vgl. Acosta 2004:220ff.) Die Rohstoffinitiative bietet auch hier
kein Erfolgsrezept um sich aus diesem Teufelskreis befreien zu kdnnen, da es ihr
einziges Bestreben ist, den Zugang zu Rohstoffen, den man in diesen Landern hat,
beizubehalten, oder den Markt zu 6ffnen um Zugang zu bekommen. Auf negative
Auswirkungen auf Umwelt oder Gesellschaft wird primar keine Ricksicht genommen.
Dass es auch alternative Wege gibt, die man gehen kann, hat das Beispiel der Post-
Extraktivismus Bewegung in Lateinamerika gezeigt. Denn in dieser Region haben
einige Nationen erkannt, dass es nicht moglich ist, allein mit dem Abbau nattrlicher
Ressourcen Verédnderung zu schaffen. Vor allem hat man aber gesehen, dass es
nicht unbedingt erstrebenswert ist, Entwicklung nach einem westlichen Vorbild
anzustreben, da es so immer zu einer rticksichtslosen Aneignung der Natur kommen
wird. Man hat erkannt, dass es notwendig ist Armut zu beseitigen, Wohlstand zu
ermoglichen und zwar im Einklang mit der Natur, deren Vielfalt wichtig und
erhaltenswert ist. (vgl. Gudyanas 2012: 144ff.) Die Losung ist aber nicht die totale
Abkehr vom Abbau nattrlicher Ressourcen, sondern eine moderate Form, die dazu
fuhrt die Bevolkerung in Entscheidungsprozesse verstarkt miteinzubeziehen und auf
die Entwicklung moderner Technologien zu setzen, die es ermdglichen 6kologische
Folgeschaden zu verringern und die Schéden fiur die Natur so gering wie mdglich zu
gestalten. Wie schon anhand der angesprochenen Beispiele gezeigt, muss man die
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Okonomie diversifizieren, neue Arbeitsplatze schaffen und schlussendlich versuchen

eine gewisse Unabh&ngigkeit von den eigenen Bodenschatzen zu erlangen.
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12. Zusammenfassung

Weltweit sind natlrliche Ressourcen ein begehrtes Gut. Jedoch variieren der Zugang
und die Verfugbarkeit von Land zu Land. Zudem sind Rohstoffe nicht unerschopflich.
Metalle, Erze und auch Ol werden knapper und damit steigen auch die Preise. Das
andert jedoch nichts an der Tatsache, dass die Nachfrage immer grof3er wird. Fir
westliche Nationen ist ein konstanter, guinstiger Zugang zu den diversen naturlichen
Ressourcen von immenser Bedeutung, weil er Wirtschaftswachstum und Wohlstand
beglnstigt und fordert. Daher hat die EU-Kommission im Jahr 2008 mit der
»,Rohstoffinitiative-Raw Material Initiative“ auf diese Entwicklung reagiert und sie im
Jahr 2011 noch um das Strategiepapier ,Grundstoffmarkte und Rohstoffe“ erweitert.
Mit diesen ausgearbeiteten Zielen soll sichergestellt werden, dass die Beziehungen
der EU-Mitgliedslander mit Rohstoffexporteuren so geregelt werden, dass es zu
keinen Diskriminierungen gegenuber der weltweiten Konkurrenz kommt und der
Zugang zu den notwendigen Ressourcen so einfach und gunstig wie mdoglich
gestaltet wird. Das Kernelement der Rohstoffinitiative besteht aus drei Saulen.
Erstens, soll die Sicherung eines fairen Zugangs zu Rohstoffen auf den
internationalen Markten ermdglicht werden, zweitens die Verbesserung der
Abbaubedingungen innerhalb der EU erzielt werden und es soll zu einer Erh6hung
der Recyclingquote und hoéherer Ressourceneffizienz kommen. Um auf die
besondere strategische Bedeutung einiger Stoffe hinzuweisen wurden die 14
kritischen Rohstoffe formuliert, die besonders fir die High Tech Produktion wichtig
sind.

Mit der vorliegenden Arbeit mochte ich darauf eingehen welche Konsequenzen das
Inkrafttreten der EU-Rohstoffinitiative auf rohstoffexportierende Entwicklungslander
hat. Mit der Bearbeitung durch die Theorien des Institutionalismus und der
Dependeztheorie modchte ich aufzeigen, dass diese, offiziell auf faire
Zusammenarbeit aufbauende, Rohstoffinitiative, schlimme soziodkonomische
Auswirkungen auf die Gesellschaften der Lander des Sudens haben kann und sie
statt entwicklungspoltisch zu fordern, eher in vielen Belangen hemmt und die

historisch gewachsenen Unterschiede beibehalten méchte.
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13. Abstract

Worldwide natural resources seem to be in great demand. Though not every country
has the same access or availability to these riches. Furthermore natural resources
are not an inexhaustible good. Precious metal, ore and even oil sources are
shrinking, and at the same time their price is rising. Nevertheless there’s still a large
demand for natural resources. For most of the Western nations it is very important to
have constant, cheap and direct access to foreign natural resources to maintain
economic growth and wealth in their home countries. As a reaction to this
development the EU-Commission came up with the “EU Raw Material Initiative” in
the year 2008, which was followed by the strategic paper “Raw material markets and
natural resources” in 2011. These, by the EU elaborated goals, should make sure
that relations between EU-members and the resource-rich developing countries
should stay fair and without any discrimination compared to other rivals on the
international market. A preferential cheap and easy access for the EU-member states
is very welcome. Besides the demand for fair and easy access the centre of the EU-
Initiative consists furthermore of two additional points. On the one hand its goal is to
set the right framework conditions within the EU in order to foster sustainable supply
of raw materials from European sources, and on the other hand to boost overall
resource efficiency and promote recycling to reduce the EU’s consumption of primary
raw materials and decrease the relative import dependence.

With this thesis | want to show, which consequences the EU Raw materials Initiative
may have on raw material exporting developing countries after coming into force.
With the theoretical background of the institutionalism and the dependence theory, it
is possible to see that the official EU politic and the current EU Raw material
initiative, which are supposed to be fair and supporting, actually can have a very
huge negative socio-economic influence on the societies of the southern countries.
Instead of supporting the international cooperation, the initiative slows down
economic development and supports the historical differences between the industrial

world and the developing countries.
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